"MISCELLANEA

DOUA INTERVIURI PE TEMA SOMAJULUI

ION BOBOC

LICENTA SI LICENTIERE PE FONDUL
UNUI SOMAJ DE STRUCTURA

— Interviu cu dompil Serglo Ricca (Italiz) si Martin Godfrey
(Marez Britanie), experfl la Biroul Internafional al Muncil (Geneva) —

Infiintatdt la 11 aprilie 1919, Organizatia Internationald a Muncii
(0.1M.) a devenis, in 1946, prima organizajie specializatd a Nagiunilor Unite
(ON.U.).

Biroul International al Muncii (B1.M.) este secretariatul O.1M.,
acesta pregditind materiale peniru conferinfele anuale, la care participd
organismele tripartite ale {drilor afiliate §i semnatare ale conventiilor
internationale ale muncii.

Intre cele 3000 de persoane angajate la sediul sdu din Geneva, se
numdrd 5i experpii Martin Gotfrey (Marea Britanie) si Sergio Ricca (Italia),
care au lucrat, dupdi 1989 doud séiptdméni, pentru programele guvernamentale
romdnegti In domeniul politicii piefei muncii.

Cei doi experfi au participat la o intdlnire cu reprezentanfi ai
sindicatelor §i patronatului din Romdnia, cu care ocazie le-am solicitat un
interviu, pe care [l reddm mai jos.

fatrebéri (1.B.) Domnilor invitafi, prognozele recente ale Ministerului Muncii gi
Protectiei Sociale indicd un numiir de 100 000 someri posibili din rindul intelectualitifii
roménesti 1a un numdr total de 700 000, ceca ce ar reprezenta un procentaj de peste 14%.
DacX aceste estimiiri se vor adeveri, in curind Roménia va avea de rezolvat o problemi gravi
cu privire la reorientarea profesionalil a acestor cadre cu studii superioare. Vi rugiim s ne
spuneti dac3 o astfel de problemi existdl gi in Occident? Ce niveluri de comparatie pot fi
operante fajd de actuala situatic din Roménia? Care au fost solutiile verificate in timp fapi
de licentierea licentiatilor?

Rispumnsuri:

Sergio Ricca (S.R.) Problema gomajului in rindul intelectualitiii este comuni
{frilor cu economie de piati, desi cererea de méni de lucru g oferta sunt mai mari acolo fag
de ceea ce se intAmpld acum in Roménia.
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In tirile vestice, pregitirea in universititi nu a putut fi nici panX astizi ajustat! la
cererile de locuri de munci, de aceea aceste institufii de inviifimant superior gcolarizeazi in
continuare cu toate c se observi o scidere a posibilitifilor angajiirii pe profil. In Roménia
gomajul crescut in randul intelectualitd{ii se datoreaz¥ schimbdrilor brugte in utilizarea
capacitiifilor intelectuale pe capacitlifi economice, mutatii profunde datorate schimbirii
regimului vechi, a piefel muncii.

Solutiile mi se par usor de gisit in teorie. Ele consisti in cAutarea unor locuri de
muncd pe misura pregitirii si din acest motiv existi avantaje excepfionale pentru piaja
muncii descentralizate, datorate maleabilititii favorizate de nivelurile de culturi ale
licentiatilor. In acelagi timp, acestia sunt actualmente i prizonierii propriei lor pregitiri
profesionale obfinute intr-un sistem economic neviabil ast#zi, de aceea solutiile ce par ugor
de giisit in teorie sunt dificil de transpus in practicX.

Vi ofer exemplul {#rii mele de origine: in ultimii 10 ani, in Italia a existat un exces
de juristi gi de aceea programele au previizut indreptarea lor spre alte ocupatii, mai ales cétre
sfera afacerilor. Solutia aceasta recent¥ s-a dovedit insX un esec. Tn continuare, totusi, s-au
giisit locuri temporare tot in domeniul juridic, rezolvandu-se problema partial. In schimb,
tin si precizez cX recalificarca s-a ficut foarte repede, cu sprijinul oficiilor locale de plasare.
Din acest ultim punct de vedere, nu cred ci in Roménia de azi, s-ar putea atét de urgent géisi
o astfel de solufie, datoritd atét specificului fostului sistem economic, ct §i lipsei de
experien{#l in domeniu a oficiilor roménesti de plasare, recalificare @ reorientare.

Martin Godfrey (M.G.) !

Personal, am lucrat intr-un institut britanic de proiectiiri, cdruia ins¥ i s-au luat
subventiile de cétre guvern. Cu toate acestea institutul a fost capabil si supraviefuiasch,
deoarece el a mers pe piaja muncii, oferindu-§i serviciile acolo unde a crezut ¢ poate
concura cu al{i specialigti, cu pregitire conexi sau chiar cu pregitire diferits. Astfel,
inginerii nogtri specializafi in proiectiri au devenit consultanti, cercetfitori stiinfifici, chiar
profesori. intrand in concurenta cu specialigtii pregitili in aceste domenii, sau completind
nevoile altor institutii, in domeniul organizini lor.

Cred i en, ca gi colegul meu S.R., cf in Roménia, ca de altfel in orice (arJ est-
europeanii cu o piali a muncii thndr3, nedezvollat, in curs de formare, prin transformare, o
astfel de solufie nu este nici ugoar#, nici simpla. In acelasi timp, opiniez ¢4 6 parte din
institutele roméanesti vor supraviciui, dar ccalalts parte, care nu mai corespund atéit din punct
de vedere al sferei de interes economic si social, ¢t §i din cel al num¥rului optim de
personal, vor trebui si se gandeasci la reajustdni din aceste puncte de vedere. Guvernul
insusi va trebui s4 se Ingrijeasci de posibilitatea reconversiei profesionale a licentiatilor din
institutele roménesti supradimensionate. Reconversia aceasta ar putea orienta specialigtii din
institute citre noi profesii care nu necesitd pregiiiire strictd, rigidd. Cercetdtorii stintifici de
exemplu, ar putea deveni ugor consultanti, directori de programe, analigti etc. Ei ar putea
urma scurte pregdtiri in materic pe care nu le-au stipinit pand acum, cum este
contabilitatea, aceasta fiind necesar In noile profesii.

Experienta occidentald a ariitat, de asemenea, ¢ inginerii au avut §i ei rezultate
surprinzitor de bune in contabilitate; Un lucru este ins¥ cert: serviciile de plasare gi
reconversie profesionalX au un rol esenfial in acest proces complex de absorbfie in economie
a capacitiitilor intelectuale, pentru folosirea g stimularea lor optimé, conform noilor nevoi.
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ale economiei roméanesti de piag liberd. In acest scop, chiar servidiile acestea de plasare
trebuie sii emit}i citre guvern, ministere, universitifi, semnale de alarmi, care si intre
ulterior in programeie acestora, cu privire la categoriile de personal necesare, contribuind
astfel la programe corelate care si asigure o piati a muncii eficient!f pe termen lung,

Revenind insi la exemple concrete, realiste, pot sA v spun c¥ daci domnul S.R.
aratd o experientdl italiand, aceasta poate fi descoperitd g in alte {iri. De exemplu, in
Anglia, noile orientdri concrete de reconversie a licentiajilor coroborati cu programele
economice corelate, au vizat, pe de o parte, domeniile sociologie, politicd, filologie, iar pe
de altii parte, teoria informatiei, contabilitate i altele conexe acestora. Ajustiirile au nevoie
insi de mai mulfi ani § de o concepiie clarX la nivel macro §i microeconomic.

fntrebare (1.8.)

: Dac# ag incerca s completez expresia unui fost ministru romfn care se referea la
inireaga nou#l reforma roméaneases, gomajul in {ara noastri este actualmente resimfit atil ca
o “extractie dentard”, ct g ca interventie concomitents pe... cord gi mentalitid(i. La noi
somajul este un fenomen spontan, controlat in mers §i organizat conform unor proceduri
clare de preluare, plasare, pregitire §i selectie ce sunt aplicate deja de Ministerul Muncii si
Protecfiei Sociale. Date fiind durerile provocate de efectele acestui fenomen obiectiv
determinat de o economie de piaj# liberd, lipsa de experien{si in organizare §i termenul
extrem de scurt necesar pentru un reflux controlat, ce credefi ¢4 ar trebui si se intreprindi
rapid pentru a face fafii actualului flux de gomeri §i a preintdmpina astfel”somajul
permanent?

© S.R. Vil spun drept, eforul ficut de ministerul dvs. de resort, care a necesitat rapid

cregterea de 4 ori a num#rului de personal pentru oficiile de somaj, deci de la 500 specialigti
la 2000, care sd asigure plasarea gomerilor inci in acest an — dar nu cred & pentru tofi —
denoti cea mai mare cregtere pe care am cunoscut-o de cind lucrez in domeniu la B.LT. In
legdturd cu gomajul permanent, cei care nu vor mai avea dreptul la ajutor de gomaj dupi
incheierea termenului legal de platd, vor intra cu siguran{ intr-un caz special.

fn Occident, plata ajutorului de somaj este inci din debut o ultimi misur} de
rezolvare a unor asemenea probleme, care se dovedesc astfel irezolvabile. Somerii, indiferent
din ce categorie sociald provin, nu agteapts ei ingigi epuizarea timpului, pentru cii ghidajul
(orientarea — n.n.), reconversia sau subsidiile, ca §i eforturile proprii o iau inaintea plaii si
angajeazX angajatorii, ajutati de guvern sau alte institufii. _

Numeroase guverne occidentale gi-au dat seama, dupd mai multe experiente esuate,
X subsidiile acordate unui patron sunt mai eficiente decit acordarea lor ca formd de ajutor
direct de gomaj. Nu irebuie si v gindifi ci mai devreme sau mai térziu vefi scipa de yomaj:
sunt g vor fi someri care vor riméne fArd plaia pe care o acordafi. Acegtia vor intra in
categoria aga-numifilor “somesi pe termen lung”. De reguld, acestora li se oferd programe de
specializare iar dac3l vor fi considerali in continuare ca “neincadrabili”, acestora li se va
acorda protectie sociald permanentd. Dvs. ati luat nigte misuri bune pentru ci avefi citeva
urgen{e in fatd, dar cAnd vor apare alte urgenie ve{i lua §i alte mésun care s¥ acopere noile
necesitifi, una din acestea viziind gi somajul permanent, pe care vad deja il avefi in vedere.

intrebare (/.B.) 3

In afara omajului permanent, prin care ins3si permanen(a lui contribuie la definirea
termenului generic de gomaj, ca problems permanent! §i obiectivil cu care societatea noastr
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se va confrunta acum gi in viitor, apare gi cazul gomajului tehnic, nepermanent, dar care
completeazX sfera problematicii pe care o discutlim.

in Romfnia numeroase persoane nu cunosc aceasti nouvl terminologie si se
intereseazsi de conceptia occidentalli i formele de actiune care stau la baza sprijinirii acestor
categorii de oameni, concomitent cu instituiile nevoite si licenfieze, pentru a le alina
suferinfele, chiar dac in acest caz, durerile sunt temporare. Ce ne pute{i spune in aceasti
priviniX despre realitatea occidental4?

i principal, diferenta const} in aceea X gomajul tehnic este efectul reducerii
iemporare sau parfiale a personalului dintr-o unitate productivi sau institutic in care lucreazit
oameni de conceplie i organizare fir¥ incetarea contractului de muncl. Aceste efecte sunt
suportate fie de fntreaga unitate, fie numai de o parte a ei, in care cazuri compensatiile
pentru atenuarea urmdrilor suat acoperite fie de guvern, fie de patroni, fie de ambii. Somajul
propriu-zis inseamnd incetarea contractului de munci. '

M.C. — Cred X ar mai trebui adfugat aici faptul ci somajul tehnic are loc mai ales
in cazul unei recesiuni cconomice, cind, degi unitatea este bund, temporar i obiectiv ea
traverseazi o perioads de sclidere brusci a cererilor i contractelor. Cum géndegte unitatea in
cauzA? Ea nu ar vrea sii ii piardX personalul, pentru cif are siguranta ci anul viitor ar avea
noi comenzi, insi anul acesta nu are incotro i il reduce, fiird ins# a proceda la desfacerea
contractului de munci. Cu alte cuvinte gomajul tehnic este o problemit de situajie §i nu una
de structurd, . '

Cea mai important} gami de solutii se referd la mijloacele interne, chiar daci ele
difer mult de la o farii la alta gi de 1a o unitate la alia.

fntrebare (1.B.) Stiind X dvs. lucrafi in Roménia de circa douXi siptiméni v intreb
care credeti ci este situatia actuald la noi in intreprindeni comparativi in acest sens? Avem
de fapt de rezolvat problema unui somaj de structurid pe unitate economic sau a unuia de
situafie, avind in vedere conjunctuara economicil specifici?

S.R. — La dvs. cred ci motivele datorate lipsei acute §i indelungate de materii prime
sau programe determini natural un gomaj tehnic, dar el este perceput si poate deveni — daca
nu cumvya, in multe situatii, a gi devenit deja — un somaj propriu-zis, fiind vorba de o
situatic economici dificil3 in care spectrul gomajului se datoreazi structurilor anacronice.

M.G. — In conceptia mea, in Roménia existi ambele cazuri iar preponderenta unuia
sau celuilalt este distribuit}f pe frecvenie diferite de demarare a eficienfei muncii intr-un
proces care esie departe de a fi incheiat.

1n acelagi timp, Roménia are o situatie particulary faX de a oricirei {4ri occidentale,
de aceea ea trebuie in primul rind s3-gi schimbe siructurile economice, prin ajustarea
costurilor la nivelul capacitijilor, chiar dac yomajul de structurd va fi previzibil mare,
acesta urménd a constitui in al doilea rind, dar concomitent, obiectul gi subiectul vnui
program coerent §i eficient de rezolvat la acelagi nivel structural economic.

*
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SOMAJUL fN RANDUL TINERILOR — O PROBLEMA PRIORITARA
fN POLITICA SOCIAL-ECONOMICA A ROMANIE]

— Interviu cu domnul CLIVE SINCLAIR
director la BANCA MONDIALA —

fn elaborarea conceptiei de politicd social-economica gi a programelor concrete de
formare §i reconversic profesionald a gomerilor Roménia a primit, in ultimii patru ani, un
important sprijin, de ordin material- financiar gi de consiliere din partea reprezentantilor
Bincii Mondiale. '

Domanul Clive Sinclair a fost unul dintre primii specialigti din partea acestei biinci
care s-a implicat, pentru o perioads mai lungd de timp, in asistentX §i consiliere vizind
formarea profesionald a somerilor.

La sediul Ministerului Muncii §i Protec{iei Sociale domnia-sa a fost de acord si-mi
acorde un scurt interviu pe tema gomajului in rindul tineretului, pe care il red¥m in
continuare.

fntrebare (1.B.) _

Domnule Sinclair, stiu cd la Banca Mondiald, dvs. vd ocupali de problematica
forméfrii profesionale a somerilor. Intrucdt in Roménia o categorie importantd gi, din plicate,
puternic gfeciatd de somaj este cea a tineretului, as dori ca dialogul nostru sd se axeze asupra
acestei chestiuni.

Mai intdi insid v rog 54 ne spunefi céteva cuvinte legate de ponderea pe care o ocupd
fn Occident yomajul in randul tinerilor vis-a-vis de celelalte categorii de someri?

Rispuns (C.S.)

fn primul rind, vrcau s¥ vii spun o in Occident cei mai afectati de gomaj sunt cei
siraci gi cei tineri. Exist numeroase studii care concluzioneazX acest adeviir crud i care
tritnite 1a nivelul de trai § la cel de vérstd, de cele mai multe ori dou#f repere fiind
descoperite in unul §i anume: tineri séiraci cu nivel de educafie scizut. La acestia se adaug¥
cei handicapati. :

Este foarte importanti rezolvarea problemei tinerilor gomeri, pentru ¢ societatea
nou#f pe care vrefi sd o edificati i§i punc prima speranti in tineri, in aceasti categorie de
oameni care au viaja fnainte §i de aceea contributia lor nu trebuie s¥ se piardi. Problema
care se pune astAzi in statele europene este: ce se face pentru ei? Rispunsul il puteti afla g
in statisticile occidentale privind acest subiect.

Entrebare (1.B.)

In condiiile in care dispuneli de date concrete, ne-ar interesa si stim care este
procentul tinerilor in ansamblul celor fird slujbe i mdsurile care se iau pentru sprijinirea
problemelor lor? .

Riispuns (C.5.) :

Tineni constituie cam 40% din totalul somerilor in statele europene occidentale, dar
majoritatea sunt temporar someri. Dacl in Romdnia se preconizeazi aplicarea unui salariu
minim la nivel national in funclie de care se va calcula suma pe care o va primi un somer,
in funciie de nivelul studiilor i varstei, in Occident tinerilor gomeri nu li se aplic# criteriul
salariului minim,
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In privinga misurilor intreprinse, de regul¥ guvernele arbitreazil conventii incheiate
intre patronate gi reprezentantii salariatilor ca in condiliile in care unii tineri nu-gi gfisesc un
loc de plasare, acegtia si poatd beneficia de cursuri de calificare. Existd astfel programe
speciale in baza clirora guvernul pliiteste impreuns cu patronatul, timp de 10 siptiméni,
pregiitirea tinerilor (san a altor categorii de someri) in vederea angajfirii in domenii
economico-sociale care intrdl in obiectivele najionale pe termen lung, mediu §i scurt.

fntrebare {L.B.)

Concomitent are loc §i o selecjie a personalului?

Réspuns (C.S.)

Da gi nu. Patronatul face o anumitX selecfic care ¢ mai degrab¥ o preseleciie i in
fapt o promovare competitiv.

intrebare (1.B.) _

In curdnd, tn Romdnia va apare o situapie problematicd i pentru unii absolvenfi mai
vechi sau mai noi de invéidmént superior care vor rdméne gomeri. Cum vedefi dvs.
rezoivarea acestei probleme?

Rispuns (C.5.)

Dupi parerea mea, cind puneti problema somajului, cei cu studii superioare ar trebui
agezali la sfargitul programelor pe care le preconizati si sX vi explic de ce. In Roménia
existd tot felul de oameni, unii cu studii mai inalte, alfii cu un nivel mai sciizui de
pregitire. Absolventii de invi{mént superior dispun de toate avantajele pe care le oferi
economia de piati, indiferent de studiile lor, sunt cei mai dotati s facX fa{X crizelor de tot
felul, au beneficiat §i vor beneficia in continuare de mai mult in comparatie cu ceilal{i care
an studii mai putine. Statul nu trebuie s3-si facl probleme cu recalificarea lor, ci cu oferirea
unor modaliti{i cat mai variate de a le trezi apetenta pentru o ali activitate. Ceca ce v spun
eu se referd de fapt la orice om ciruia i se deschid cdi noi pe care oamenii creativi le vor
accepla

Cel mai bun lucru pe care il poate face guvernul este liberalizarea prefurilor, acestea
urménd a se aseza in mod natural in pozitia lor corect g a oferi oriclirui om cu spirit
intreprinziitor posibilitatea de a le utiliza prin schimburi avantajoase de mérfuri pe care le
produe. Acgasta va constitui astfel modalitatea optimi de a incuraja oamenii s¥ fac# bani,
Legea micilor intreprinderi private a fost i este restrictivi. De fapt viid ci astfel de legi
restrictive sunt o boalif temporari 1a dvs. Ele trebuie distruse printr-o terapie adecvati, Rolul
statului trebuie s# fie acela de a impulsiona respectarea unor legi bune de citre indivizi care-
§i platesc taxele. Pentru a-i ajuta pe oameni trebuie s indepirt¥m legile restrictive.

Evident, aici un rol important trebuie s3-1 aibd sindicatele. A propos de gomeri,
sindicatele cred ci ar trebui s¥ se implice direct in calificarea g recalificarea somerilor.
Oficiile de munc¥ sunt abia la inceput §i orice asistent3 din partea sindicatelor este util3.

(1.B.)

Problema somajului tn Roménia este deosebit de complexd, de aceea vd rugdm sd
revenifi pentru un nou interviu, cunoscand fapiul cd personal acordafi sprijin Guvernului
Romdniei §i1 acest sens. V& malfumim.

— Aceasta este o prima intAlnire. E foarte bine si men{inem legiturile. Voi reveni
pentey a mai discuta ce dvs.



