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'postcomunistd, de disparitia economiei industriale de care
erau dependente, ceea ce a dus la pierderi masive de resurse
umane §i materiale. Articolul meu studiazd caracteristicile care impiedicd
planificarea si implementarea actiunilor dedicate opririi declinului si lansdrii
dezvoltarii durabile in astfel de localitati utilizand cadrele teoretice ale
oragselor ca masina de crestere si ale regimurilor de crestere urband. Pentru
inceput argumentez premisa abordarii coalitiilor de dezvoltare ca actiuni
colective, iar apoi investighez cdteva ingrediente necesare care pot explica
(ne)emergenta sau lipsa de eficacitate a coalitiilor de dezvoltare din micile
orage romdnesti. Folosind observatii personale nesistematice din cdteva
localitati din nord-vestul Transilvaniei discut principalele obstacole care
franeaza succesul coalitiilor de dezvoltare locala: mituri locale §i cultura
neputintei, resurse umane precare, actiunea coalitiilor antidezvoltare si
leadershipul deficient. In final, propun ca bazd a iesirii din cercul vicios al
conditiilor contrare dezvoltarii intelegerea orasului ca §i comunitate de
practici in care invatarea ar trebui sa aiba un rol important.
Cuvinte-cheie: coalitii de dezvoltare locala, magsinarie de crestere,
capital social, collective-self-efficacy.

Ora;ele mici din Romdnia au fost lovite puternic, in perioada

DEZVOLTAREA DURABILA A ORASELOR. PREMISE TEORETICE

Dezindustrializarea, declinul demografic si problemele grave de infrastructura
mostenite produc un stress grav asupra calitatii vietii din multe orage romanesti (Dan
si Dan, 2003). Micile localitdti urbane, ne referim in principal la acele localitéti cu
populatic mai micd de 20 000 de locuitori care, aflate in zona de influentd a unor
municipii importante, au fost lovite in mod deosebit de transformarile economice si
sociale postcomuniste, prin pierderile masive de resursi umana si de declinul
resurselor materiale, prin desfiintarea economiilor industriale de care depindeau, in
mare masurd (Stanculescu si Berevoescu, 2004). Astfel, atragerea investitiilor pentru
regenerarea oraselor, pentru refacerea capacitatilor acestora de a indeplini diferitele
functii pentru viata locuitorilor, a devenit un obiectiv major, implicand diversificarea
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surselor de atractie ale orasului in directia accentudrii capacitatilor sale comerciale si
de divertisment (Chelcea, 2008; Petrescu, 2008).

In aceste conditii, planificarea strategica a dezvoltarii durabile a oraselor a
devenit una dintre preocuparile constante ale politicilor urbane, in ultimele decenii,
atat Tn SUA, cat si In Uniunea Europeana. Astfel, una dintre axele de actiune ale
programului sectorial Dezvoltare Regionald implementat in cadrul programului de
ajustare structurald convenit intre Roménia si UE a fost acela de a sprijini
elaborarea §i punerea in practicd a unor planuri de dezvoltare pentru localitatile
urbane din tara noastrd. Diferentele dramatice intre localitati, in ceea ce priveste
succesul 1n redactarea si implementarea unor planuri de dezvoltare, precum si
mizele practice ale dezvoltarii, au incitat la studierea conditiilor si mecanismelor
prin care regenerarea sau restructurarea urbana se produc sau, dimpotriva.

Intrucat iesirea din starea de subdezvoltare sau de declin este tinta programelor
de dezvoltare, invocarea acestora ca scuzd pentru pasivitatea elitelor n fata
degradarii economice si sociale este, evident, inacceptabild. Este evident ca absenta
actiunilor colective necesare pentru gandirea, elaborarea, finantarea si implementarea
programelor de dezvoltare isi are originea In dinamica internad a colectivitatii, mai
ales a elitei locale si a relatiilor acesteia cu institutiile administrative centrale si
mediul de afaceri.

Paginile care urmeazd vor aprofunda acest argument, subliniind faptul ca
problema dezvoltarii din localitatile roménesti contemporane poate fi inteleasa
pornind de la paradigmele oragului ca masindrie de crestere si paradigma
regimurilor de guvernare urbana. Continuand analiza masinariei de crestere, voi
indica modul 1n care teoretizarile migcarilor sociale si ale actiunilor colective pot
ajuta intelegerea raspunsurilor diferentiate pe care colectivitatile urbane le dau unor
probleme de dezvoltare similare. Aplicand cadrul conceptual al teoriei miscarilor
sociale voi continua prin identificarea unor probleme de dinamica internd a
colectivitatilor, in principal ale structurii si functionarii elitei locale, precum si
anumite elemente ale culturii locale care au efect negativ asupra probabilitatii
realizarii §i actiunii eficiente a coalitiilor de dezvoltare locala.

COALITIILE DE DEZVOLTARE LOCALA CA ACTIUNE COLECTIVA

Principalele directii de cercetare sociologica a evolutiei oragelor, in conditiile
restructurarii economice aduse de dezindustrializare, sunt: ,,orasul ca masinarie de
crestere” (Molotch, 1976) si ,,regimurile de guvernare urband” (Stone, 1989). Ambele
teorii admit cd dezvoltarea oraselor depinde de aparitia si functionarea coalitiilor de
dezvoltare locald, care sunt constituite din retele de intreprinderi private §i reprezentanti
ai administratiei locale, intre care se realizeaza intelegeri formale sau informale pentru
dezvoltare (vezi Petrescu, 2008). Literatura occidentala despre sidracia urband a
subliniat importanta implicarii comunitare in planificarea §i implementarea unor
politici de dezvoltare urbana durabild (Small, 2002). Indiferent de formele pe care le
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iau actiunile participative, acestea evidentiaza rolul important pe care il are implicarea
civica in politicile urbane prin ceea ce este denumit, adeseori, guvernare informala
(informal governance, vezi Crenson, 1983). Avand in vedere caracterul voluntar al
participarii si faptul ca rezultatul cel mai important al acesteia este, de obicei, un bun
public, desi adeseori se urmaresc si beneficii private de diverse ordine de marime,
coalitiile de dezvoltare locala sunt instante de miscare sociala neprotestatara, de actiune
colectivd orientatd catre influentarea si modificarea politicilor locale. Tratarea
problemei coalitiilor de dezvoltare ca problema de actiune colectiva a fost initiata, de
altfel, inca din 1993 de catre Stone (1993), care a aratat ca regimurile urbane — intelese
ca modalitati prin care actorii locali mediaza presiunile externe de tipul schimbarilor
economice — depésesc problemele de actiune colectiva si asigura participarea in coalitii
de guvernare urbana, prin distribuirea de stimulente selective, de genul contractelor
publice, slujbelor sau a facilitatilor pentru anumite vecinatati.

Fie ca se urmareste binele general sau obtinerea de profituri egoiste, acestea
depind de dezvoltarea localitatii, mai precis, de marimea investitiilor atrase. Existenta
finantarilor publice masive pentru regenerare urbana, precum finantarile europene
pentru Planurile Integrate de Dezvoltare Urbana, reduce dramatic riscurile economice
pe care le suporti partenerii coalitiilor de dezvoltare. In timpce perspectiva
participativa asupra politicilor locale subliniazd importanta initiativelor locale, nu
putem ignora faptul cd majoritatea demersurilor de acest fel din Romania ultimilor
ani constituie rezultatul unor demersuri de sus in jos, fiind exemple de sinergie stat—
societate civila (Evans, 1997) sau, mai bine, de dezvoltare participativa sponsorizata
ori oportunistd. Din aceastd perspectivd, o atentie deosebitd meritd caracteristicile
elitelor locale, structura acestora si resursele de leadership pe care le pot furniza
pentru coalitiile de dezvoltare locala.

In conditiile sociologice si economice ale oraselor postsocialiste (vezi Kulcsar
si Domokos, 2005), transformarea prin participare comunitard la coalitiile de
dezvoltare este, de asemenea, un deziderat greu de atins. Potrivit autorului ungar,
dependenta extraordinard de alocatiile bugetare de la stat, puterea de negociere a
corporatiilor internationale si atractia pe care o produc, inerent, fondurile europene
pentru elita economica locald, lasa putin loc pentru formarea si manifestarea unor
grupuri de initiativa cetitenesti.

Formarea si functionarea acestor coalitii de dezvoltare care reunesc diferitele
categorii ale elitei locale sunt determinante pentru perspectivele de dezvoltare ale
localitatilor din Romania, mai ales a celor de dimensiuni mici — asa cum vom
vedea in paginile urmatoare.

DINAMICA COALITIILOR DE DEZVOLTARE

Exista o vasta literaturd dedicatad structurii, organizarii si evolutiei coalitiilor
de dezvoltare locala. Mai putin frecvente sunt analizele care leaga aparitia si
functionarea acestor structuri mai mult sau mai putin formale de caracteristicile
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colectivitatilor, pornind de la teoretizarile actiunii colective si ale miscarilor
sociale. In randurile care urmeazi voi investiga cdteva aspecte de structurd si
proces cu impact pentru functionarea acestor coalitii, aplicand concepte preluate
din teoria §i metodologia studiului actiunii colective pe care le voi explica succint
in randurile care urmeaza: resurse, leadership si cultura. Pentru un cititor avizat in
domeniu, aceste trei elemente compun ceea ce se numeste, indeobste, capitalul
social al unei colectivitati. In aceastd linie, argumentul central al lucririi noastre
este simplu: solutionarea problemelor de dezvoltare in micile localitati urbane din
nord—vestul Transilvaniei depinde de stocurile de capital social din acestea.

RESURSE, STRUCTURA COLECTIVITATII

In stiintele politice a fost populard, in anii *70 si ’80, explicarea participarii
politice prin resursele aditionale pentru implicare, oferite de un status superior.
Lipsa specificarii mecanismelor cauzale care leagd statusul socioeconomic de
participare, in afard de efectul direct al banilor si timpului, a fost corectata ulterior
de Brady, Verba si Schlozman (1995), prin introducerea conceptului de competente
civice, definite ca si ,capacititi de comunicare §i organizare esentiale actiunii
politice”, dar care pot fi definite ca §i competente generale acumulate in timpul
vietii si pot fi transmise de la un domeniu la altul. Lipsa competentelor civice, a
abilitdtilor si a cunostintelor necesare pentru o contributie eficientd poate duce la
un deznodamant negativ al initiativelor de dezvoltare.

Nu doar existenta resurselor, ci si distributia acestora poate fi importanta
pentru probabilitatea mobilizarii §i a succesului. Punctul de vedere al lui Olson
(1965) in aceasta chestiune este evident: eterogenitatea grupului ar fi, altfel spus,
benefica pentru mobilizarea coalitiei de dezvoltare, macar pentru faptul ca micul
grup privilegiat, datoritd marimii sale, este mai usor de organizat. Varughese si
Ostrom (2001) au ardtat cd organizarea cooperarii poate depinde de tipul si
intensitatea eterogenitatii din grup. Mai mult, efectul anumitor tipuri de inegalitate
asupra exprimarii intereselor individuale poate fi conditionat de prezenta
experientelor de cooperare anterioare si a conducerii (leadership).

Dincolo de simpla distributie a resurselor, dinamica colectivitatii poate influenta
in mod decisiv deznodamantul unei situatii percepute de unii ca solicitdnd initiativa de
dezvoltare. Cernea (apud Varughese si Ostrom, 2001) a aratat ca diferentele de clasa
pot impiedica eforturile de organizare a gestionarii resurselor in colectivitatile rurale.
Cooperarea este obstructionatd cand indivizii provin din categorii de clasa sau sociale
diferentiate, de lipsa Increderii sau de incapacitatea intelegerii reciproce. Astfel, in
procesul de stabilire a unor reguli si de implementare a lor trebuie depasite multe
conflicte. Acestea pot deriva nu doar din interese diferite, dar si din viziuni specifice
referitoare la structura relatiilor, autoritate, interpretarea regulilor, incredere si
reciprocitate. Se pare ca eterogenitatea are un impact semnificativ i in masura in care
este 1nsotitd de o incadrare polemica a situatiei resurselor de cétre actori. Perceptia unui
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conflict de interese este un ingredient necesar in obstructionarea actiunii colective.
Astfel, In conditii de mare eterogenitate a intereselor, reale sau percepute, ne putem
astepta la aparitia unor adevarate coalitii care se opun dezvoltirii §i care pot
obstructiona aparitia sau activitatea celor orientate citre dezvoltarea localitatilor.

LEADERSHIP

Studiile teoretice dedicate actiunii colective au subliniat, adeseori, importanta
existentei unei minoritati cu resurse §i interese importante pentru realizarea actiunii
colective (Oliver, Marwell, si Teixeira, 1985; Olson, 1965). Importanta unei
asemenea minoritdti ca §i a capacitatii de organizare a capatat numeroase confirmari
empirice. Unele studii privind ingredientele necesare ale dezvoltarii au semnalat rolul
important care revine capacitdtii de actiune autonomd calificatd, capacitatii de
conducere, experientei de conducere si nivelului de instructie (Krishna, 2001).
Analizand organizarea rezistentei anticoloniale a taranilor vietnamezi Popkin (1979)
recunoaste importanta liderilor si conducerii asupra reusitei organizatiei. El numeste
persoana care organizeaza actiunea colectiva ,,antreprenor politic” — concept pe care
il preia de la Frohlich, Oppenheimer si Young (1971) — si ii defineste rolul ca fiind
acea persoana ,,care este capabila sa investeasca timp si resurse pentru a coordona
contributia altora pentru producerea bunului colectiv”’. Analistii miscarilor sociale au
recunoscut, de obicei, importanta liderilor ca organizatori (McAdam, McCarthy si
Zald, 1988).

CULTURA

Literatura capitalului social a insistat, suficient credem noi, asupra importantei
normelor si atitudinilor pentru realizarea unor niveluri anume ale cooperarii (Elster,
1989; Ostrom, 1998). O contributie importantd si operationald, din altd directie, la
analiza culturala a actiunii colective a fost introdusa de accentul recent asupra cadrelor
miscdrilor in cercetarea miscarilor sociale. Mobilizarea 1n actiune colectiva presupune
judecarea situatiei grupului ca fiind nedreapta, dezagreabild, precum si trecerea de la
blamarea de sine la blamarea sistemului pentru situatia existenta (McAdam, 1982). O
astfel de trecere necesitd anumite vederi despre lume, anumite moduri de analizd a
situatiilor de viata, prin criterii de corectitudine si de atribuire a cauzelor. Seturile de
»credinte si actiuni orientate spre scop, care inspird si justifica actiuni si campanii ale
organizatiilor de miscari sociale” (Benford si Snow, 2000), au fost numite ,,cadre ale
actiunii colective”. In mod corespunzitor, conceptiile similare care inhiba participarea
in actiune colectivd pot fi denumite, parafrazand, cadre ale ,,inactiunii colective”.
Cadrele actiunii colective isi au originea in ,,cadre fundamentale” (master frames), care
slujesc la intelegerea generala a situatiei individului sau a colectivittii. In continuarea
acestei conceptii, Small propune notiunea de cadru narativ al vecindtatii, care
ar fi ,,setul in permanenta schimbare, dar in acelasi timp concret, de categorii”
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anumitd simbolistica, calitati si istoric posibil mitizat...

CONTEXTUL DATELOR SI METODOLOGIE

Lucrarea de fatd este rezultatul observatiilor nesistematice pe care le-am
realizat 1n principal in perioada 2008-2009, fiind implicat in elaborarea de programe
de dezvoltare locald ale mai multor localitati urbane mici din judetul Bihor. In
calitate de consultant pentru elaborarea Planurilor Integrate de Dezvoltare Urbana ale
acestor orasele am fost nevoit sd culeg date sistematice referitoare la probleme de
dezvoltare ale acestora. Pentru aceasta, am realizat sondaje de opinie, am moderat
focus grupuri cu simpli cetdteni sau cu notabilitati locale si am desfasurat interviuri
individuale cu diversi actori din aceste colectivitati. Pe de altd parte, munca de
elaborare a planurilor de dezvoltare m-a pus in legiturd cu numeroase persoane
interesate In stabilirea prioritatilor si orientarea resurselor de dezvoltare.

Rezultatele principale ale muncii mele au fost Planurile de Dezvoltare, depuse
spre finantare din partea Uniunii Europene prin Planul Operational Regional. Din
aceastd perspectivéd, consideratiile din paginile urmatoare despre sursele succesului si
esecului in realizarea si functionarea coalitiilor de dezvoltare sunt doar secundare.
Ele nu sunt rezultatul unor activitati metodice de culegere a datelor, ci, mai degraba,
al unei experiente etnografice si al unei reflectii autobiografice. De aici, se pot
deduce limitele, dar, poate, si avantajele abordarilor mele.

REZULTATE

Cadre ale cooperarii in colectivitatile urbane: cultura neputintei si
alte mituri inhibitoare

Putem vorbi de un set de credinte si practici locale care inhiba orice investitie
in colectivitate, dincolo de conditiile structurale ale colectivitatii. In observatiile mele
de teren am identificat trei astfel de componente culturale cu efect negativ asupra
perspectivelor actiunii colective, in micile orage din nord-vestul Transilvaniei:
miturile negative, cultura neputintei si lipsa viziunii de dezvoltare.

Efectul elementelor structurale negative este augmentat sau inhibat de
subcadre denumite, indeobste, mituri locale, termen care exprima narativ credinte
arareori valide despre anumite elemente importante ale realitatii locale.

Asa cum sugereaza si titulatura propusa, locuitorii unei regiuni pot manifesta
credinte despre lucrurile care afecteazd potentialul de dezvoltare al zonei, credinte
care pot, adesea, sd aibd o corespondentd discutabild cu realitatea. Acestea
adevaruri primite de-a gata pot fi extensii ale unor prejudecati sau stereotipuri, ori
mituri formate prin influenta unor agenti de opinie importanti, precum presa,
specialistii etc., a ciror competentd nu este judecata suficient de critic, ori chiar
enunturi cu valoare axiomaticd, rezultate din experiente indirecte neverificate.
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Un exemplu in acest sens este credinta unanima a locuitorilor unui mic
municipiu ca finalizarea autostrazii care va trece prin preajma localitatii lor va avea
un efect pozitiv asupra perspectivelor de dezvoltare ale acesteia. Alternativa
negativa, a ocolirii localitatii de fluxurile de posibili turisti cdrora variantele mai
atragitoare din interiorul Transilvaniei le vor fi mai accesibile este arareori
pomenita In discutiile localnicilor.

Un alt exemplu de mit se refera la cunoscutele prejudecati privind caracterul,
abilitatile unor tipuri de persoane. Acestea afecteaza, in zona la care ne referim, in
mod precumpanitor credintele despre resursele motivationale ale persoanelor de
etnie roma, care ar lasa proiectele de dezvoltare din aceste comunitati fara
perspectiva. Pe de altd parte, in discutiile mele cu diversi actori din regiune, am
aflat destule prejudeciti ale roméanilor despre maghiari, dar si invers.

Deosebit de daundtoare pentru dezvoltare este caracterul de mit al
prejudecatilor si rezilienta lor in sistemul de reprezentari, crednd adevarate blocaje
in evaluarea resurselor si a variantelor de actiune.

Asociatd acestei probleme este senzatia generalizatd a zadarniciei oricérei
initiative de dezvoltare, de mai bine, pe care o putem asocia conceptului de
neajutorare, dobanditd din psihologie. Din punct de vedere psihologic, sindromul
culturii neputintei reflecta o slaba eficacitate colectiva perceputa, rezultat al unor
experiente colective sistematic negative (Bandura, 1998). Un asemenea cadru al
actiunii colective califica situatiile indezirabile ca fiind fard iesire, iar incercarile de
solutionare ca inutile, justificarile folosite de obicei pentru a refuza implicarea fiind
de naturd a trada simptome ale ,,neajutordrii invatate”. Ideea ca nu se poate face
nimic este, de cele mai multe ori, un mit a carei dislocare este obiectivul actiunilor
de capacitare a resurselor locale. O asemenea constatare subliniaza faptul ca
programele de dezvoltare constituie si oportunititi de dezvoltare personald a
locuitorilor, veritabile instante de educatie informala.

Pe de alta parte, o comunitate poate dispune de anumite resurse de dezvoltare
nebanuite, Incepand de la formula simpld a admiterii importantei unei viziuni de
dezvoltare si pand la exprimarea acesteia intr-o forma mai mult sau mai putin
detaliatd. O viziune de dezvoltare impartasitd de majoritatea actorilor locali este
importantd deoarece constituie un proiect comun, in jurul caruia se pot mobiliza
resursele locale, in scopul realizérii obiectivelor sale operationale.

Cum ajunge o comunitate, mai ales elita acesteia, sd fie lipsitd de o
perspectiva asupra directiei de dezvoltare, a viitorului localitatii?

Lipsa viziunii de dezvoltare poate fi doar efectul adeziunii la o perspectiva de
dezvoltare negativa. Acest pesimism local este o fatetd a culturii neputintei.
Declinul demografic, emigrarea masiva a celor tineri, pauperizarea si degradarea
conditiilor de trai, inclusiv a infrastructurii materiale locale, creeaza un nod de
probleme, vazute, cel mai adesea, ca si cercuri vicioase, din care iegirea este greu
de sesizat. Asa cum notam si mai sus, o asemenea stare de fapt solicitd programe
de dezvoltare asistate din afara, in conditiile usor de prevazut ale precaritatii
resurselor umane, inclusiv cele de leadership, pe plan local.
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Resurse umane precare

Pentru dezvoltare este nevoie de planuri, de proiecte, de implementare si de
rapoarte. Personalul administrativ de calitate reprezinta garantia lucrului bine facut
la capitolele acestea. Peregrindrile mele prin regiune, mai ales prin administratiile
satelor si oraselor, mi-au dovedit ca sunt diferente uriase intre primariile pe care am
apucat sa le cunosc in cea ce priveste inzestrarea cu oameni de calitate.

Am cunoscut, inca din 2003, o comund din Silaj care avea birou special
pentru atragerea si gestionarea finantarilor externe, unde lucrau mai multi proaspeti
absolventi de facultate, in conditii, s le spunem, ,,urbane”. Nu cred ca surprindea
pe nimeni succesul extraordinar al localitatii in rezolvarea problemelor de
infrastructura, dar si in constructia identitatii locale si zonale cu finantari externe la
care, chiar si acuma, multe localitati doar viseaza.

Cand vine vorba de a angaja specialisti in administratia din micile localitati,
reactia imediata si aproape reflexa este, din partea tuturor, ca ,,aici nu std nimeni”,
in sensul cd tendinta resursei umane este evadare. Din partea specialistilor se
gasesc argumente: conditiile de viatd, precum si perspectivele sociale si cele
profesionale din rural sau din micile orase nu sunt atit de atridgatoare precum cele
din marile orase. Intr-adevar, problema resursei umane din administratie este, in
mare parte, suprapusa celei a resursei umane, in general, n astfel de localitati.
Lipsa locurilor de munca in specialitate, a educatiei sau a asistentei medicale de
calitate cantiresc greu in deciziile de a rimane sau nu in localitate. In orice caz,
slaba inzestrare cu specialisti a administratiei in localitatile cu resurse limitate
reprezintd unul dintre principalele obstacole in calea dezvoltarii acestora.

Efectele conflictului politic

Importanta extraordinara a politicului face, adeseori, ca deznoddmantul
initiativelor de dezvoltare sa fie incert, depinzénd nu atat de interesul public cat de
jocurile de putere din colectivitate.

Am arétat deja cd politicul este de o importantd extraordinara, deoarece aceasta
este calea catre resursele statului, de care majoritatea micilor localitati depind, in
conditiile lipsei unei baze de impozitare locala serioasa. in anul 2000, asa cum arita
un studiu al IPP (Ghinea si Ciocan, 2000), in micile localitati urbane din Romania,
partea din bugetele locale care provenea din redistribuiri de la bugetul central pe
diferite cai, varia intre 75-85%. Doar oragele mari, de peste 100 000 de locuitori
aveau norocul unei dependente mai reduse de bugetul central. Aceasta dependenta de
transferurile de la bugetul de stat nu s-a modificat in ultimii ani, crescand doar
importanta Consiliilor Judetene in procesul de redistribuire. Cei care controleaza
bugetul local sunt, astfel, cei mai importanti actori pe plan local, ceea ce explica
incrancenarea luptelor electorale din micile localititi, fie urbane fie rurale ca si
pozitia impozantd a celor care au razbit in aceste intreceri. Astfel, actorul care are
sansa cea mai mare de a demara si a promova initiative de dezvoltare este primarul,
care, de asemenea, va influenta intr-o masura decisiva si destinele unor asemenea
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programe. Toate itele deciziilor importante pentru un plan de crestere vor trece,
inevitabil, pe la primar.

Intrucat orice rezultat pozitiv, inclusiv dezvoltarea locala, poate fi folosit in
scopuri electorale dacd nu, mai rau, valorificat in scopuri egoiste, este de inteles
tentatia, din partea opozitiei locale, de a Tmpiedica incercérile gruparilor aflate la
carma guvernarii locale de a promova investitii si imbunétatirea conditiilor locale.

Probabilitatea unei asemenea desfasuriri depinde, in mod evident, de
structura elitei locale, de interesele diferitelor grupari, de echilibrul dintre acestea si
de capacitatea de a negocia, de o parte si de alta, o distributie a beneficiilor care sa
preintampine sabotajul din partea celor care se aleg cu partea cea mai mica.

»Beneficiile” subdezvoltarii si coalitiile antidezvoltare

Nu este adevdrat ca dezvoltarea localitatilor oraselor si a satelor este in
beneficiul tuturor. Aproape Intotdeauna se gisesc categorii consistente de actori
care extrag beneficii din nefericirea altora. Acestia actioneaza ca autentici pradatori
oportunisti care, avertizati de perspectiva iesirii localnicilor din dependentd, se
coalizeaza si actioneaza de cele mai multe ori cu o eficientd remarcabila.

Multi dintre fericitii angajatori din localitdtile cu rate Tnalte ale somajului, din
zone sarace, au tot interesul ca situatia de deprivare sa se mentina. Pe de alta parte,
anumite activititi economice si administrative existd datoritd problemelor sociale.
Angajatii din anumite servicii sociale sau persoane care sunt implicate in distribuirea
prestatiilor pot vedea, la fel, dezvoltarea locald ca un pericol pentru pozitiile lor.
Evident cd asemenea situatii sunt agravate de izolarea geograficd a localitatii, care
sporeste costurile evadarii pentru cei care sufera consecintele unor asemenea situatii.

Cunoastem exemple in care materializarea unor parcuri industriale a fost
zadarnicita de eforturile unor industriasi locali, angoasati cd diversificarea locurilor
de munca pe plan local va duce la cresterea salariilor. Proiectele de dezvoltare
rurald pot fi zadarnicite de arendasi puternici, care au tot interesul in mentinerea
dependentei localnicilor de contracte de asociere oneroase.

In acelasi timp, dezvoltarea duce la reconfigurarea stratificarii sociale,
perspectivd care nu este neaparat fericitd din punctul de vedere al celor care
reprezintd, actualmente, comunitétile. Dezvoltarea localitdtilor poate avea efecte
redistributive, ceea ce nu este neaparat in beneficiul statusului elitelor actuale in
comunitate, astfel ca, adeseori, membri ai elitei se opun programelor de dezvoltare
pe care simt c¢a nu le pot controla.

Un exemplu in acest sens este cel al comunitétilor de romi, 1n care starea de
excluziune este permanentizatd si de interesul mai multor categorii dintre acestia in
pastrarea status-quo-ului, judecat, de altfel, declarativ, ca fiind inacceptabil. De pilda,
nu toti barbatii vad un interes in integrarea femeilor pe piata muncii, deoarece, astfel,
s-ar reduce dependenta acestora de resursele pe care ei le furnizeaza afectand negativ
pozitia masculina. Un centru de zi care angaja femei rome, pe care l-am vizitat mai
demult in Bacdu, avea probleme din cauza opozitiei acerbe a sotilor femeilor
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angajate, care recurgeau chiar si la violentd pentru a impiedica iesirea femeilor de
sub tutela lor totala.

In umbra sariciei, a subdezvoltirii, a incapacitatii, dar si a coruptiei administrative
prolifereaza economii subterane, pentru care unii gasesc justificari chiar morale, prin
lipsa alternativelor. Furtul de lemne in masa, intdlnit in zonele sarace din Bistrita-
Nasdud sau Maramures, sau economiile infractionale din anumite comunitati rome
pot avea scuzele lor, dar creeazd retele si motivatii puternice pentru impiedicarea
initiativelor de dezvoltare. Asa cum in literatura se vorbeste de coalitii de dezvoltare,
putem foarte bine sa denumim structurile, adeseori foarte puternice, care se opun
modernizarii, coalitii antidezvoltare.

Probleme de leadership

Mobilizarea resurselor umane pentru tot ceea ce inseamna initierea unui program
de dezvoltare inseamna formularea si transmiterea viziunii de dezvoltare, coordonarea
si monitorizarea actiunilor si, adeseori, asumarea unor responsabilitéti disproportionate
cu cele ale celorlalti membri ai colectivitatii. Leadershipul presupune calititi personale,
competente, ca si o consacrare informald din partea comunitatii, altfel spus,
legitimitate. Saracia resurselor umane poate duce la dificultiti in evidentierea unui
asemenea personaj. Pe un asemenea fond, leadershipul poate fi deficitar, fie el si cel
existent la nivelul administratiei locale, votul popular nefiind, neaparat, un certificat de
competentd manageriald. Solutia acestor probleme nu este usoard. Pe termen lung,
rezerva de lideri trebuie cultivata printr-o politica de resurse umane a comunitatii, care
trebuie sa faca parte din insdsi strategia de dezvoltare a localitatii, dar care presupune
consensul in jurul catorva principii si directii de dezvoltare clare. Pe termen scurt, in
situatii de crizd, atributiile de conducere pot fi distribuite, in functie de competente,
prin mecanisme simple de delegare a autorititii — ceea ce presupune existenta unor
asemenea persoane ori, in anumite situatii, subcontractarea unor agentii, firme al caror
domeniu de activitate este chiar acesta.

Pe de alta parte, anumite structuri de retea din comunitate pot s influenteze
tipul de om care emerge ca lider al colectivitatii. Coalitiile antidezvoltare de care
vorbeam mai fnainte pot, sa impuna, in pozitii cheie, agenti capabili sa impiedice
initiative laudabile de Tmbunatatire a calitatii vietii locuitorilor sau oameni bine
intentionati dar incapabili s& actioneze eficient pentru dezvoltarea comunitatii.

DISCUTIE

Observatiile de teren prilejuite de participarea in cateva exercitii de dezvoltare
urband §i sistematizate in paginile anterioare mi-au indicat relevanta si validitatea
perspectivei actiunii colective 1n intelegerea emergentei si dinamicii coalitiilor de
dezvoltare din micile orage transilvanene. Aplicand terminologia capitalului social
putem grupa factorii analizati in doud dimensiuni mari de capital social: resurse
agregate de capital social individual si elemente de structurd ale colectivitatii.
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Chiar dacd resursele umane sunt precare, situatie specificd micilor orase
aflate in dependentd de centrele urbane mari, imposibilitatea constituirii coalitiilor
de dezvoltare eficiente se poate atribui mai degraba deficitelor de leadership si
handicapurilor culturale. In acest din urma domeniu se deschide un camp larg de
aplicatie antropologiei culturale si psihologiei sociale in domeniul actiunii
colective. Observatiile noastre au confirmat ca eforturile de mobilizare a resurselor
pentru participare in coalitiile de dezvoltare sunt afectate de nivelurile scazute ale
sentimentelor de eficacitate colectiva sau de ceea ce am denumit cultura neputintei
si anumite mituri negative, elemente constitutive ale cadrelor locale de actiune
colectiva cu potential de inhibare a coalitiilor de dezvoltare.

Constituirea unei coalitii de dezvoltare depinde de numerosi factori de context —
dintre care importanti, in contextul prezentului studiu, sunt structura de oportunitati a
colectivitatii §i compozitia acesteia. Desi obiectivul unei astfel de coalitii este si
configurarea unei viziuni consensuale privind problemele comunitatii si solutiile la
acestea, conflictele, opozitiile, competitia din sanul colectivitatii trebuie intotdeauna
presupuse ca fiind dificultati de depasit.

Contextul in care coalitiile de dezvoltare iau nastere este unul dinamic. Una
dintre constatirile mele importante este cd nu doar dezvoltarea iscd actiune
colectiva dar si mentinerea status-quo-ului, care poate fi aparat de veritabile coalitii
antidezvoltare. In cazul acestora, portiuni importante ale resurselor de cooperare
din colectivitate sunt valorificate pentru contracararea eforturilor de dezvoltare,
situatie care constituie unele dintre cele mai formidabile provocari cérora trebuie sa
le faca fata actorii inscrisi in demersurile de dezvoltare. Existenta coalitiilor anti-
dezvoltare demonstreaza, pe de alta parte, faptul ca capitalul social in sine nu este o
conditie suficientd a cooperarii cu miza pozitivd, el putdnd fi investit §i pentru
actiune colectiva destinatd impiedicarii dezvoltarii. Armonizarea perspectivelor
privind interesele individuale si de grup este, astfel, una dintre sarcinile permanente
ale celor aflati in elita locala.

CONCLUZII S RECOMANDARI

Toate evidentele empirice indica faptul ca, 1n localitatile postsocialiste, la fel ca
si In majoritatea cazurilor din colectivitatile urbane din tarile avansate, dezvoltarea
este rezultatul actiunilor si initiativelor provenite din interiorul elitei locale si al
raporturilor acestora cu cei doi actori externi importanti: statul si posibilii investitori
privati. Modelul de dezvoltare al acestor orase este corespunzitor insa celui al
masindriei de crestere, prin coalitii de dezvoltare care se formeaza prin actiune
colectiva la nivelul diverselor categorii de actori ai elitei locale.

Literatura despre dezvoltare urband pune in prim-planul abordarilor
problemele si solutiile la acestea. Din acest punct de vedere, iesirea dintr-o situatie
de declin sau de deprivare este o chestiune de management sau de capacitate
administrativa. Conceptualizarea planificarii si implementarii dezvoltarii ca actiune
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colectiva mutd accentul catre procesualitatea sociald a initiativelor locale si
subliniazd numeroasele dificultdti inerente pe care un asemenea demers le poate
intAmpina.

Modelul sugerat in paginile de mai sus poate fi expus, pe scurt, ca unul al
emergentei si dinamicii coalitiilor de dezvoltare ca actiune colectiva. Din datele
prezentate reiese ca mobilizarea unei astfel de actiuni colective depinde de existenta
unei anumite viziuni de dezvoltare, de o elitd energica si competenta si de o perceptie
coalitia de dezvoltare trebuie sa depaseascd interesele convergente, sa aplaneze
competitiile posibile cu coalitiile antidezvoltare si sa depaseasca un prag critic de
participare, prin eforturi de mobilizare sustinute.

Capacitatea de mobilizare a resurselor poate sd gaseascd, asa cum am subliniat,
piedici semnificative in cultura locald. Ma refer la sistemul de credinte si reprezentéri
referitoare la interesele, oportunititile si capacitatea locala. Experienta mea arata ca o
istorie de experiente negative poate contribui la configurare unei culturi a neputintei,
care are capacitatea de a se dovedi deosebit de rezistenta la eforturi de schimbare,
mai ales daca este augmentatda de anumite mituri negative si/sau de lipsa unei viziuni
de dezvoltare. Importanta aspectelor culturale si psihosociologice pentru succesul
eforturilor de dezvoltare sugereaza ca o coalitie de dezvoltare nu este doar un for de
dezbatere si de decizie sau un instrument de advocacy, ci un veritabil vehicul de
educatie comunitard, in vederea activarii si punerii In practicad a unei comunitati de
practici (Wenger, 1998). Potrivit savantului francez, ,,comunitatile de practici sunt
grupuri de persoane care au probleme sau interese comune pe care le realizeaza sau
le invatd prin interactiuni constante” (Wenger, 1998). Din acest punct de vedere,
ocultarea problemelor de participare, imbunatatirea capacitatii de mobilizare si
armonizarea structurii de interese a colectivitatii depind de capacitatea acesteia de a
invita, de a se transforma.

Un exemplu in acest sens se poate oferi in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor
umane 1n localitate. Am aritat mai sus ca deficitul de specialisti este unul dintre
handicapurile de care se lovesc localitatile urbane mici in intentiile lor de crestere.
Exceptia din exemplul de mai sus, din judetul Salaj, nu este doar pentru a intari regula,
ci ascunde o lectie Invitatd si aplicatd de la inceput de conducatorii de acolo: totul
trebuie s inceapd cu investitia in oameni. Aceasta nu trebuie sd fie doar o lozinca
rasuflata, ci un set de principii de actiune in gestiunea competentelor, care trebuie sa fie
cu atdt mai intensa cu cat handicapul regiunii este mai mare. Unii trebuie doar sa-i
atragd Tnapoi, acasa, pe tinerii plecati la studii. Altii nu au asa ceva si chiar trebuie sa
faca ceva pentru a aduce specialisti din afard. Conditiile de munca sunt importante, dar
poate chiar mai importante sunt relatiile de munca. Onestitatea si respectul, alaturi de
garantia sustinerii progreselor personale, ardtate fatd de specialistii pe care autoritatile
locale doresc s ii atraga pot face, uneori, mai mult decat terenurile de casa, locuintele
pentru tineri si alte lucruri materiale pe care multi le vad ca singurele optiuni pentru
stabilizarea specialistilor. Aceste calitdti necesare ale institutiilor si managementului
acestora trebuie constientizate in cadrul activitétilor de dezvoltare.
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Studiul meu este doar unul exploratoriu. Concluziile sale au doar o valoare de
tentativd, avand in vedere caracterul nesistematic al metodelor de culegere si de
analizd a datelor. Cunoasterea si explicarea dinamicii coalitiilor de dezvoltare din
localitatile urbane mici trebuie continuata cu eforturi mult mai riguroase, din punct
de vedere teoretic si metodologic. Astfel de demersuri se vor finaliza, cu necesitate,
in recomandari fundamentate in cercetari robuste pentru practica dezvoltarii
comunitare in astfel de contexte. Modelul de analiza si unghiul de abordare pentru
practici poate fi, de asemenea, aplicat, unor altor situatii de dezvoltare, precum cel
al dezvoltarii comunitare in mediul rural sau in anumite colectivitati deprivate.
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transformations by massive loss of human and economic
resources due to the vanishing of their industrial economies of
reliance. My paper deals with hinders to the necessary planning and
completion of actions dedicated to stopping the decline and ignition of
durable development in such instances using the framework of urban growth
machine and urban growth regimes. First I argue that urban development
coalitions can be framed as collective action then I look to several necessary
ingredients of it that can explain the (non)emergence or the lack of
effectiveness of development coalitions in small Romanian townships. On the
basis of non-systematic personal observations from several North-Western
Transylvanian small urban settlements I discuss the main obstacles impeding
the success of local development coalitions: local myths and the culture of
powerlessness, deprived human resources, the actions of anti-development
coalitions and defective leadership. Finally I propose that the exit from the
vicious circle of anti-development conditions could start from considering the
town as a community of practice in which learning should have a great role.
Keywords: local development coalitions, urban growth machines,
social capital, collective self-efficacy.

f Ymall Romanian towns have been hit during post-communist



