DE LA STATUL BUNASTARII NATIONAL
LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE

VALERIU FRUNZARU

Romano Prodi afirma: ,,Cea dintii provocare la adresa Uniunii de miine o va
reprezenta gasirea unei solutii la problemele privind necesitatea compatibilitatii
sistemelor de securitate sociala si de relatii industriale ale statelor noastre,
respectdnd 1n acelasi timp obligatiile pe care competitivitatea internationala la
impune Europei ca sistem”’. Tatd, deci, cd marea provocare la adresa Uniunii
Europene este gasirea unor solutii cu privire la politicile sociale europene, in
contextul competitiei economice acerbe din interiorul si din afara Europei.

Luand in considerare atit evolutia generald, cat si evolutia dimensiunii
sociale a Comunitdtii Europene putem emite urmatoarele doua ipoteze:

1. Politicile sociale europene nu sunt rezultatul unui sentiment de solidaritate
intre cetdatenii Europei, ci sunt o consecinta necesara a credrii pietei unice europene:

2. Dialectica dintre solidaritate si echitate, specifica statului national, a fost
perpetuata si la nivelul Comunitétii Europene. Tarile (regiunile) bogate si sarace
au locul claselor bogate si sarace din cadrul statelor nationale.

In sprijinul primei ipoteze putem aduce mai multe argumente. Cel mai
important argument este reprezentat de conceptul de dumping social. Acesta
reprezintd avantajele avute pe piata europeana datorita costurilor scazute ale fortei
de muncad si a legilor ingaduitoare cu privire la protectia si sanatatea la locul de
munca. Concurenta dura din interiorul Europei ca urmare a eliminarii granitelor, a
iberei circulatii a bunurilor. serviciilor si a persoanelor creeazi o presiune enorma
asupra sistemelor de protectie nationald in vederea reducerii cheltuielilor sociale.
Pentru inliturarea concurentei neloiale s-a luat decizia ,,armonizarii regimurilor
sociale nationale”, in primul rand in ceea ce priveste dreptul muncii.

Un alt concept des utilizat in literatura de specialitate este cel de spillover. in
acest context, conceptul se referd la efectele pe care le au, in planul politicilor
sociale, schimbirile majore din alte planuri ale integrarii europene. De exemplu,
libera circulatie a serviciilor are efecte importante, in planul asigurdrilor sociale
definite ca servicii) si al serviciilor medicale.

Aici putem veni cu al treilea argument, i anume cu sublinierea faptului ca.
principalele decizii din domeniul polmcﬂor sociale la nivelul Comunitatii
Europene sunt legate de dreptul muncii. In Carta sociald, deciziile concrete sunt

! Romano Prodi, O viziune asupra Europei, lasi, Editura Polirom, 2001, p. 51.
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cele privitoare la dreptul muncitorilor sub 18 ani, la egalitatea drepturilor
muncitorilor din alt stat cu muncitorii cetateni ai statului in care lucreaza, dreptul la
integrarea familiei muncitorilor care lucreaza in alt stat etc. Insesi titlurile date unor
documente sau institutii sunt argumente in acest sens. Doud exemple: Carta
drepturilor fundamentale ale muncitorilor a avut ca titlu original Carta comunitard
a drepturilor sociale fundamentale (neacceptat de tarile semnatare), iar capitolul 13
al integrarii in UE se numeste: Politica sociald si de ocupare a fortei de muncd.

Tot pentru sustinerea primei ipoteze putem aduce argumente istorice. Prima
organizatie europeana de dupd razboi (Organizatia Europeand de Cooperare
Economicd) a aparut ca urmare a unei initiative americane (planul Marshall).
Planul Schuman a aparut in contextul razboiului rece si al detensionarii conflictului
istoric dintre Germania si Franta, iar un rol important in reactivarea Comunitatii
Europene i-a avut criza petrolului s1 fenomenul globalizarii. De asemenea,
atitudinea indolenta, atit a cetatenilor, cat si a politicienilor in alegerile pentru
parlamentul European, dovedesc interesul limitat al cetdtenilor Europei fata de UE,
comparativ cu statul national.

in sprijinul celei de-a doua ipoteze putem veni atdt cu argumentele primei
ipoteze, cat si cu noi argumente. Existenta unor politici sociale europene,
preponderent in domeniul muncii precum si lipsa unor fonduri europene pentru
politici sociale orientate catre cetdteanul european implicd existenta fondurilor
europene orientate citre tarile, respectiv, zonele mai putin dezvoltate. Acest tip de
sprijin socioeconomic vine, pe de o parte, si pund in evidentd ideea unei Europe
solidare si, pe de alta parte, mentine un grad ridicat de suveranitate (vezi lupta pentru
votul cu majoritate calificatd) la nivelul statelor nationale, prin lipsa unor institutii
puternice Ia nivel central, care sd gestioneze politicile si resursele Comunitatii.

Lupta pentru fondurile comunitare ne aminteste de aceeasi relatie dialectica
intre solidaritate si echitate, la nivelul statului national. Lupta pentru fondurile
structurale europene, dezvoltarea regionald si politica proiectelor vin in sprijinul
ideii, cd locul cetdteanului din cadrul politicilor sociale nationale este luat, la
nivelul UE, de regiunile (comunitatile) sau tarile mai putin dezvoltate.

- Observam ca cele doua ipoteze sunt intr-o stransd legaturd, orice argument in
favoarea uneia dintre ele putand veni si in sprijinul celeilalte.

POLITICILE SOCIALE EUROPENE CA EFECT AL PIETEI UNICE

Sa (re)definim politicile sociale. Dupa rizboi, explozia masurilor ca scop
social a dus la ceea ce noi numim statul bunastarii. La inceput, asa cum afirma R.
Titmuss’, au existat confuzii in ceea ce priveste termenul de servicii sociale.
Aparitia multor servicii, care veneau sa rezolve anumite nevoi, a dus la confuzii cu

? Richard M. Titmuss, Essay on , The Welfare State”, Londra, George Allen & Unwin Ltd,
1976, p. 40.
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efecte negative in construirea unui sistem de servicii sociale, prin care sd se
realizeze transferul social. Astazi ne punem din nou mtrebarea ce sunt politicile
sociale? Ce sunt politicile sociale europene?

In acceptiunea larga, politicile sociale sunt ,activitdti ale statului care au ca
obiectiv modificarea intr-un sens specificat a caracteristicilor vietii sociale ale unei
colectivitati™. Intr-o micromonografie’ editatd de Institutul European din Romania,
politicile sociale sunt definite ca fiind: ,,activitatile desfasurate prin intermediul statului
(strategii, programe, proiecte, institutii actiuni, legisiatie) care influenteaza bunastarea
individului, familiei sau comunititii intr-o societate”. Activitatile ONG-urilor, ale
bisericilor sau ale altor organizatii intrd in campul politicilor sociale, doar daca intré in
sfera sistemului de politici sociale organizat de stat.

Observam ca definirea politicilor sociale se face intr-o legaturd indisolubila
cu ceea ce face sau nu face statul. Intr-o acceptie restransi, nu orice activitate a
statului ,,care influenteaza bunistarea individului, familiel sau comunititii intr-o
societate” poate fi inclusd in categoria politicilor sociale, ci doar acele activitati ale
statului care prin intermediul mecanismelor proprii de distribuire si redistribuire
incearca sa asigure o bunistare colectiva’

Politicile sociale europene sunt atdt politicile sociale promovate de catre
Uniunea Europeand in calitatea ei de institutie suprastatald/regionald, cat si acelea
promovate de statele bunastarii, membre ale UE. Scopul politicilor sociale europene
este, conform Art. B, Titlul I si Art. G, Titlul II din tratatul de la Maastricht’,
realizarea unui ,,nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala,
cresterea nivelului si calitatii vietii, coeziunea economica si sociald si solidaritatea
intre statele membre”. Art. 100 a al Actului Unic European (AUE) propune
asigurarea unui nivel de viata ridicat, pentru toti membrii comunitatii.

Politicile sociale la nivelul UE constau in legislatia europeand a muncii, in
lupta impotriva discrimindrilor etnice, religioase sau sexuale, in dispozitii cu privire
la sanatate, culturd si educatic si in redistributia prin intermediul fondurilor
structurale europene. UE, in calitatea sa de organism suprastatal, nu ofera ajutor
material, financiar sau servicii gratuite cetitenilor sai, ci, prin intermediul diverselor
fonduri, sprijind regiuni sau tiri mai putin dezvoltate. Politicile sociale europene se
supun, in primul rind, 1mperat|velor pietei unice. Ele au rolul sa dbqoarba
dezechilibrele economice si sociale, existente prin crearea marii piete europene’.

Politicile sociale europene nu sunt consecinta solidaritatii intre cetatenii
Europeli, ci rezultatul crearii pietei unice. In sprijinul acestei idei sunt conceptele de

3 Elena Zamfir, Catalin Zamfir. Politici sociale. Romania in context european. Bucuresti,
Edi lura Alternative, p. 22.
* Seria Monografii ,Politici Europene”, Politici sociale ale Uniunii Europene. [asi, Institutul
Europum din Romania, p. 5.
5 Elena Zamfir, Catalin Zamfir, op. cit., p. 22.
€ Dupa Tratatul de la Amsterdam, Art. B a devenit Art. 2, iar Art. G a devenit Art. &.
7 Lutter contre la pauvreté et I'exclusion en Europe. Guide d’action et description des politiques
sociales, Editor EAPN, 1996, p. 31.
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dumping social si spillover, rolul important al Curtii de Justitie Europene,
dimensiunea majora a politicilor muncii, stratificarea pe doud nivele: politici sociale
europene — politici sociale nationale si etemente al istoriei Comunitatii Europene.

Dumping-ul social

Dumping-ul social se referd la nivelul scazut al costurilor muncii, datorita
nivelului redus al contributiilor la asigurdrile sociale, inegalitatii in salarizarea
barbatilor si a femeilor, a legilor laxe cu privire la securitatea si sinitatea la locul
de munca. v

Egalitatea® dintre femei si barbati este consfintiti incad de la inceputul
Comunitatii Economice Europene (art. 119 al Tratatului de la Roma) si a ramas in
atentia Comunitatii si in cadrul Tratatului de la Amsterdam (art. 8 si art. 13).
Acesta prevede ca femeile si barbatii sa fie platiti echitabil pentru aceeasi munca.
Tratamentul discriminatoriu conduce atdt la o concurenta distorsionatd pe piata
muncii, cit si la o concurenta neloiala intre statele care permit aceastd discriminare
si cele care promoveazd activ egalitatea intre barbati si femeli.

Mai tarziu, preocuparea s-a centrat pe scdderea somajului in randul femeilor,
echilibrarca reprezentarii celor doud sexe in anumite sectoare economice sau in
functiile importante, sprijinirea mamei cu copil pentru a-§i continua activitatea (sau
cariera profesionald). Daca acum lupta pentru egalitate intre barbat si femeie este
de naturd culturald, atunci ea era o problema prioritar economica. Salarizarea
discriminatorie a barbatilor i a femeilor din Italia a produs nemultumiri in randul
tarilor membre. Ea era un concurent serios nu doar in privinta produselor (mai
ieftine datorita costului scdzut al fortei de munca), ci si in privinta exportului de
méni de lucru’ (oferea cel mai mare numar de lucritori pe piata europeana).

Cotizatiile sociale difera de la o tara la alta, conduc la distorsiuni alc
concurentei. De exemplu, in Marea Britanie persoanele care castiga mai putin de 61&
pe saptimana nu cotizeaza la National Insurance Contributions'. De asemenca, ir
Germania, persoanele care lucreaza mai putin de 15 ore pe saptamana si castiga sut
de 620 de marci sunt scutite de la plata cotizatiilor, chiar daca acestea mai desfisoar:
o altd activitate consideratd principala. Astfel, numarul de asiguranti obligatoriu
scdzut in Germania, din 1992, cu 1,5 milioane persoane, in timp ce numaru
persoanelor care ocupa un astfel de loc de munci a crescut cu un milion. Ca urmare ¢
acestei situatii, Comisia a propus ca toti salariatii, care lucreaza mai mult de 8 ore pe
sdptamand, sa fie supusi asigurdrilor sociale obligatorii. Aceastd propuncre nu a fos
adoptatd, in ciuda dumping-ului social evident.

# O critica adusa de migcarea feminista Raportului lordului Beveridge este caracterul discriminatori
la adresa femeilor. Una dintre cele sase categorii de persoane eligibile pentru protecie sociala sunt femeil
casnice maritate.

? Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord.), Politiques sociales européennes. Entre intégration e
Sfragmentation, Paris, L’ Harmattan, 1998, p. 57.

19 Seria Monografii ,,Politici Europene”, op. cit., p. 5.
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Tarile sdrace se bucurd, pe de o parte, de fonduri structurale care sunt
complementare politicilor regionale nationale, iar, pe de alti parte, prezinta
avantajul, fatd de tiri ca Germania si Olanda, de a avea o mani de lucru mai
ieftind. Spania, Portugalia, Grecia au toati motivatia de a bloca sau de a ignora
toate initiativele legate de politici sociale, pentru ca acestea pun in pericol strategia
de crestere prin salarii joase''.

In aceeasi ordine de idei, John Major, prim-ministru al Marii Britanii, aducea
urmdtorul argument pentru nesemnarea Protocolului social la Tratatului de la
Maastricht: ,,Europa poate avea un capitol social. Noi i vom avea pe angajati (...)
Lasati-1 pe Jacques Delors sa ne acuze de crearea unui paradis pentru investitorii

strdini; eu sunt bucuros s pledez ca vinovat™'?.

Efectul spillover

Conceptul de spillover se referd la schimbdrile din cdmpul politicilor sociale
europene, datoritdi masurilor luate in vederea credrii pietei unice. Integrarea
anumitor aspecte ale societdtii moderne complexe nu poate rdmane fird urmiri
asupra altor componente. Leibfried si Pierson' afirmi ca, in sfera politicilor
sociale, acest efect este datorat in primul rind initiativelor realizirii pietei unice,
constructia pietei unice avand un efect coroziv asupra suveranitatii statului
providentd national. Anumite fenomene de spillover pot fi directe, spre exemplu
decizii ale Curtii de Justitie a Comunititii Europene (CJCE) cu privire la
compatibilitatea politicilor sociale cu institutiile pietei unice. Efectele de spillover
sunt mai ales indirecte, cu consecinte mai incerte. Cei doi autori dau ca exemplu
progresele Uniunii monetare. Autorii resping ideea conform careia se poate
..construi o piata”, fara a construi un vast ansamblu de reguli relative la problemele
sociale, in cazul unei democratii industriale dezvoltate.

Libera circulatie a produselor, a serviciilor si a fortei de munca nu putea sa
ramdnd fara urmari in cadmpul politicilor sociale. Lipsa de discriminare, intre
muncitorul oricarei alte tari fatd de muncitorii cetateni ai tarii de rezidentd, implica
drepturi egale pentru el si familia sa. Politica prodemografica in Franta, realizata
prin alocatii familiale consistente, vine si in sprijinul familiei muncitorului care nu
locuieste in aceasta tard. Franta a teritorializat politica sa pronatalistda prin
impunerea notiunii de ,rezidenta”. Rezultatul a fost un compromis al CICE (1971),
care a impus principiul ,,tarii de lucru” (cu exceptia Frantei) pentru care principiul
rezidentei este considerat o discriminare.

Se poate ajunge la situatii care pot contraria, dar cu importante efecte asupra
sistemelor de protectie nationale. in Germania, bursele scolare sunt acordate
copiilor de muncitori rezidenti, chiar dacd acestia invatd in tara de origine,
asemenea copiilor germani care invata intr-o tara striina. De asemenea, alocatiile

! Stephan Leibfried i Paul Pierson (coord.), op. cit., p. 171.
2 Idem, p. 54.
3 Idem, p. 399.
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alocate tinerilor germani trebuie date si tinerilor din afara tarii care nu au un loc de
muncd, dar care au parintii muncitori in Germania.

Germania se pronuntd pentru asimilarea in calculul pensiilor a timpului alocat
cresterii copiilor. Aceasta politicd ar trebui sa se limiteze la copii crescuti in
Germania, chiar daca parintele a lucrat inainte si dupa ingrijirea copilului in afara
Germaniei. Justificarea Germaniei este aceea ca ea se considera responsabila doar
pentru copiii nascuti pe teritoriul sau.

Daca o administratie strdina stabileste un anumit grad de invaliditate,
celelalte administratii trebuie si-i recunoasca valabilitatea. Intr-un caz concret, un
cetdtean italian a fost declarat de catre un medic italian in incapacitate de munca.
Chiar daca existau indicii ca este vorba de un diagnostic fraudulos, CICE a obligat
fondul de asigurari de boald german s accepte diagnosticul. Cu umor, Leibfried si
Palme spun: ,Jlatd cum medicii din alte state membre devin aparatorn Statului
Providenta german™'*.

Libertatea serviciilor este valabila si in cazul serviciilor medicale sau al
asigurdrilor sociale. Acest fapt creeaza o piata a serviciilor sociale, in care
serviciile private ocupd un rol tot mai important. Subventionarea, de catre stat sau
de catre autoritatile locale a unor servicii, creeazi o concurentd neloiald intre
serviciile unor tari sau regiuni. Pe de alta parte, persoana din alt stat trebuie sa
plateascd acelasi pret scazut cu persoana din tara respectiva, fapt inechitabil fata de
investitiile si costurile care sunt suportate exclusiv de statul sau/si regiunea
respectiva. Tarile in care serviciile publice de sanatate sunt in concurentd cu
serviciile private (ex. Franta si Germania, spre deosebire de Italia si Marea
Britanie, care dispun de politici de sanatate publica nonconcurentiala sau situate la
marginea pietei) sunt deschise la concurenta altor state membre.

In cazul asigurdrilor sociale, efectul este si mai puternic. Renuntarea la
anumite sisteme nationale de asigurari creeaza tensiuni, din cauza fenomenului de
imbatranire a populatiei si a somajului ridicat. De asemenea, migratia muncitorilor
(in special a populatiei tinere cu nivel de pregatire ridicat) provoacd probleme
serioase regiunilor mai putin favorizate. Se pune problema, in ce sisteme de
sigurari sociale sa fie cuprinsi aproximativ 2,8 milioane de cetateni ai UE, care
lucreazi in alt stat decat acela a cérui cetitenie o posedd'. Cum se vor coordona
sistemele de asigurari la care acesta cotizeaza, in situatia in care un cetdtean poate
lucra in mai multe tari de-a lungul vietii? O solutie ar putea veni din partea
companiilor de asigurari private care, datorita principiului liberei concurente, ar
face o importantd concurentd asigurdrilor de stat. Se pune intrebarea: putem
considera companiile de asiguriri sociale intreprinderi, deci institutii libere pe piata
europeand a cererii si a ofertei? Aceastd intrebare necesitd un raspuns politic si
ideologic. Un liberal ca Romano Prodi sustine ideea unui ,stat slab” cu o
componenta importanta a asigurarilor private. Dar in actuala Comisie Europeana

" Idem, p. 69.
' Seria Monografii ,,Politici Europene”, op. cit., p. 28.



7 DE LA STATUL BUNASTARII NATIONAL LA POLITICILE SOCIALE EUROPENE 63

sunt doar doi liberali i 9 socialisti sau social democrati. O alta solutie ar putea fi
crearea unui ,,al saisprezecelea stat” pentru asigurdrile sociale cu regim specific
fatd de sistemele nationale. Asta ar insemna o pierdere pentru regimurile de
asigurdri nationale, care ar renunta la o categorie de contribuabili tAnara, sanatoasa
si mai bine platitd. Totusi, punerea in practica a acestei idei ar fi un pas important
in directia unor asigurdri sociale unitare, extinse la nivelul intregii Europe.

In acest sens, Beback afirma: ,,Piata unica a serviciilor sociale ii avantajeaza
pe prestatorii de servicii internationali in domenii ca: spitalizarea, ingrijirea
persoanelor 1n varstd si a institutiilor de reeducare, farmaciile si parafarmaciile si
alti furnizori de material medical, asa cum se intdmpla in Statele Unite. Marile
antreprize vor intra in competitie cu institutiile nationale non-concurentiale, care
dispun de resurse limitate si de o capacitate de rationalizare mai micd. Mai mult,
aceste institutii nonconcurentiale vor intra in competitie intre ele, dincolo de
frontiere. Aceste doua tendinte vor raméne fara efecte asupra structurilor,
orientarilor sau conceptiilor lor”'®.

Libera circulatie a muncitorilor si tratamentul egal, adresat tuturor cetatenilor
Europei, implicd atdt nediscriminarea fatd de cetatenii altui stat, cat si
recunoasterea reciproci a diplomelor, fapt ce determina armonizarea sistemelor de
inviatimant. Astfel, la granita dintre Olanda si Germania, pe teritoriul german,
lucreaza medici stomatologi olandezi, intrucit in Olanda numarul locuitorilor
pentru un medic este de maxim 3250. Intre 1983 si 1987 numarul acestor medici a
crescut de la 11 1a 387",

Un impact important asupra politicilor sociale nationale l-a avut si il are
unificarea monetari europeani. Acesta este pilonul de rezistentd in constructia
Uniunii Europene si nucleul dur al Tratatului de la Maastricht. Schimbarea celor 11
monede ale statelor membre (cu exceptia Marii Britanii, Elvetiei si Danemarcei)
s-a facut cu respectarea unor conditii. Acestea sunt:

e stabilizarea preturilor; inflatia nu trebuie sa depdseascd cu mai mult de
1,5% rata atinsd de cele mai performante trei state;

e echilibrul bugetar; deficitul bugetar sd nu depaseasca 3% din PIB (cu
exceptia unor circumstante exceptionale);

o nivelul datoriei publice sa nu depiseasca 60% din PIB (cu exceptia situatiei
in care aceasta este in scadere continu);

e nivelul ratei dobdnzilor nu trebuie si depaseasca cu mai mult de 2% rata
similara a trei state membre care au cele mai bune rezultate in privinta stabilitatii
preturilor.

o stabilirea ratei de schimb a monedei nationale; aceasta trebuie sd rdmana
stabild timp de doi ani in Cadrul Sistemului Monetar European.

Aceste constrangeri nu puteau si nu ramana fara efecte, asupra politicilor
sociale nationale. Rigoarea bugetard si reducerea deficitului bugetar sunt

6 Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord), op. cit., p. 75.
17 Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord), op. cit., p. 76.
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preocupirile tuturor tirilor europene. In Italia, deficitul public a fost redus de la
6,8% din PIB in 1996 la 2,7% la sfarsitul anului 1997, datoria publicd a fost
diminuata intr-un ritm accelerat, s-a realizat liberalizarea i privatizarea mai multor
sectoare ale economiei (in perioada 1994-1997 privatizirile depésesc valoarea de
40 miliarde $) si, nu in ultimul rénd, s-a realizat reforma sistemului de pensii de
stat §i punerea bazei unui sistem de pensii privat care va deveni tot mai important'®.

In Franta, decat si se reducd prestatiile sociale, s-a introdus o taxa
suplimentard de 0,5% pentru toate veniturile, care se aplica in perioada 1996-2008,
destinata sa ramburseze datoria acumulata prin sistemul de securitate sociala.

Un ultim exemplu de efect de propagare (spillover) este introducerea unor noi
categorii juridice, care pot duce la schimbarea relatiilor sociale traditionale. De
exemplu, dreptul comunitar considerd ca sunt ,,angajati” atat functionarii, ct si alte
categorii salariale. Aceasta definitie corespunde legislatiei britanice, dar diferd de cea
a Frantei si Germaniei, care fac diferenta intre aceste doua categorii si le aplicd
reglementiri destul de diferite in ceea ce priveste dispozitivele Statului Providenta si
al pietei muncii'’. Mai mult, dreptul social comunitar include legislatia muncii i cea
a securitatii sociale, fapt ce vine in contradictie cu traditia germana care le priveste ca
fiind distincte. Legislatia UE impune principinl accesului uniform la securitatea
sociala, reducand statutul de privilegiati de care functionarii publici beneficiau.

Curtea de Justitie a Comunititii Europene

CIJCE joaci un rol foarte important, dupa unii chiar prea important, in cadrul
Comunitatii Europene. Ea completeazd si precizeaza dispozitiile Tratatelor,
asigurand, totodatd, respectarea acestora. Astfel, in art. 164 al Tratatului de la
Roma se prevede: ,,Curtea de Justitie va garanta respectarea dreptului in
interpretarea si aplicarea Tratatului”. Curtea de Justitie aplicd o jurisdictie de
,Lunicd instantd” si exclusiva, nici o altd instantd nationald sau internationald nu se
poate pronunta in legaturd cu sectoarele care sunt in competenta sa”’. CJICE nu
poate sa nu se pronunte evocand lipsa unor norme legislative, in aceste conditii ea
trebuie sa faca apel la principiile generale ale Tratatelor. Deciziile Curtii sunt
prudente, prin deciziile sale ea incearcd si nu bulverseze Comunitdtile si si
consolideze ordinea juridica comunitara®,

In contextul lipsei unor reglementiri concrete si a existentei doar a unor
principii sociale generale, CJCE a dat mai mult de 300 de decizii cu privire la
coordonarea politicilor sociale, fapt ce necesiti, dupa unii, crearea unei Curti
sociale europene specializate, care sa se limiteze la prerogativele unei curti de

'8 Romano Prodi, O viziune asupra Europei, lasi, Editura Polirom, 2001, pp. 78-79.

' Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord), op. cit., p. 70.

2 Jordan Gheorghe Barbulescu, Uniunea Europeand: aprofundare §i extindere, Cartea 1. De la
comunitdtile Europene la Uniunea Europeand, Bucuresti, Editura Trei, 2001, p. 112.

2! Charles Zorgbibe, Constructia europeand. Trecut, prezent si viitor, Bucuresti, Editura Trei,
1998, p. 156.
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apel”. Abordarea unor probleme sociale in cadrul CJICE a crescut din 1968 in 1980
de la 34 la 280, pentru a se ajunge la 553 in 1992. Rolul crescind al politicilor
sociale si lipsa unor reglementari clare reiese si dintr-o comparatie procentuala a
deciziilor Curtii. In 1968, deciziile cu privire la politicile sociale reprezentau 6,3%
dintr-un total care mai cuprindea: uniunea vamala, libera circulatie a bunurilor,
concurenta si agricultura. Acest procent a crescut in 1992 la 22,8% si doar deciziile
cu privire la concurenta le depaseau ca numdr.

Curtea de Justitie a Comunitatii Europene a jucat, in unele momente, un rol
foarte important. In sistemul privat de pensii, decizia Barber a declansat cea mai
intensa $i mai scumpd campanie de presd de la Bruxelles. Plecand de la principiul
egalitatii dintre barbati si femei, Curtea a stabilit ca varstd de pensionare sa fie
aceeasl pentru barbati si femei. Daca aceastd decizie s-ar fi aplicat retroactiv,
pierderile sistemelor de asigurari ar fi fost uriase (mai ales in Marea Britanie — 40
miliarde lire si Germania — 35 miliarde marci). In cele din urma, negociatorii de la
Maastrich au trebuit s limiteze explicit aceasti retroactivitate.

Argumente istorice

Ideea europeana nu a aparut o data cu Planul Schuman. Ea a existat in sec. IX,
in timpul Sfantului Imperiu Roman condus de Carol cel Mare, sub forma unei
Europe crestine, in dorinta lui Napoleon de a crea o Europa unita sub conducerea
Frantei, in proiectul de realizare a unor State Unite ale Europei apartinand
cancelarului Bismark, cat si in perioada interbelica, prin proiectul de realizare a unei
Uniuni Paneuropene. in afara intereselor imperialiste, ideea europeana se confunda
cu ideea de securitate colectivd internationald, era un ,.proiect de pace eterna”.
Europa unitd de astdzi reprezinta mult mai mult. Piata comuna europeana,
liberalizarea frontierelor pentru persoane, capital sau servicii, moneda unici
europeand, politicile sociale, dar si politica externa comuna si jurisdictia comund care
urmeaza sa se construiasca, dau o mare complexitate unui proces istoric nou, la care
suntem martori. Cu toate acestea, nu existd o identitate clard a Uniunii Europene,
politologii, sociologii si oamenii politici avdnd diverse reprezentari a ceea ce va fi
Europa maine. Existenta unor sentimente nationale prioritare sentimentului european,
atat la nivelul cetatenilor, ct si la nivelul oamenilor politici, interesele economice si
geopolitice, de multe ori distincte, fac dificild dezvoltarea acestui organism complex,
aflat pe directia aprofundarii, atat pe orizontala, cat si pe verticala.

Dupé razboi, crearea primului organism european nu a venit ca urmare a
initiativei tarilor Europei, ci datoritd Planului Marshall, care conditiona ajutorul dat
occidentului de realizarea unui organism care sa stabileasca un program de
redresare economicd cu ajutorul Statelor Unite™. Mai tarziu, Planul Schuman,

2 Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord), op.cit.

3 Este vorba despre Organizatia Europeana de Cooperare Economica (OECE) care. dupa
reconstructia Europei se transforma, in 1960, in Organizajia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) incluzand si alte state capitaliste neeuropene.
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propus de ministrul de externe francez omologului german, conform ideilor lui
Jean Monnet, are loc in contextul temerilor fata de pericolul german pentru Franta,
si sovietic pentru Europa occidentald. fn acel moment, principala problema era
politica si nu economici. Gestionarea, in comun, a unor resurse care proveneau, in
primul rénd, dintr-o zona disputati istoric $i a unor industrii care se afld 1n stransa
legdtura cu puterea militara, ne face sd conchidem ci ,,la baza UE a stat un proiect
politic realizat prin mijloace economice”. Termenul ,.comunitate” vine si
sugereze existenta unei solidaritati (organice) la nivelul UE, care nu a existat, cel
putin la inceput.

_in Declaratia lui Robert Schuman se vorbeste despre punerea temeliei unei
»Federatii europene, organism indispensabil pentru salvgardarea pacii”. Evolutia
ulterioara a aratat dificultatile cedarii din suveranitatea statelor nationale si
interesele divergente care stau in calea aprofundarii comunitatii. Incrancenarea
pentru mentinerea votului unanim, ,politica scaunului gol”, nerespectarea
»sarpelui” european, iesirea Frantei din NATO si refuzul acesteia pentru intrarea
Marii Britanii (vdzutd ca un cal troian al SUA) in Comunitatea Economicd
Europeana (CEE), acceptarea aderarii in valul anilor '80 a Spaniei, Portugaliei si a
Greciei mai degraba pentru sustinerea democratiei si a economiei de piatd in aceste
parti ale Europei si refuzul Marii Britanii de a semna Carta sociald, toate acestea nu
sustin ideea unei solidaritati comunitare, ci a unor relatii societale in care legaturile
interindividuale sunt, in mod paradoxal, in afara societatii™.

Alegerile directe pentru Parlamentul European sunt inca un argument in acest
sens. Campania pentru alegerile din 15 iunie 1989 a aratat ,,0 anumita dezarmare a
clasei politice spaniole si a jocurilor acesteia”, fiind de o mare platitudine in raport
cu tematica europeand’®,

In RFG, ,partidele politice dadeau impresia ca se achitau de o obligatie
plicticoasa”, ,,identitatea europeand slibea in momentul trezirii sentimentului
national””’. in pofida aparentelor, in Italia, alegerile pentru Parlamentul de la
Strasbourg au avut o semnificatie esentialmente nationald, mai ales in 1989, cand
criza guvernului didea impresia unei campanii pentru alegeri anticipate si nu
pentru Parlamentul European. in Franta, alegerile deveneau din ce in ce mai
elitiste. Gerard Le Gall afirma ci Europa se construieste ,cu asentimentul
poporului francez” dar ,in multe privinte fara popor™®. Astfel, absenteismul
francez la alegerile Parlamentului de la Strasbourg a crescut de la 38,8% 1n 1979 la
42,7% in 1984 si 50,1% in 1989.

4 Gabriel Andreescu si Adrian Severin, ,,Un concept romanesc al Europei Federale™ in Un
concept romdnesc privind viitorul Uniunii Europene, lasi, Editura Polirom, 2001, p.31.

25 M3 refer aici la teoria lui Ferdinand Tonnies, cu privire la raportul dintre comunitate si
societate si la paradoxul societatii.

*® Franck Moderne apud, Charles Zorgbibe, op.cit., p. 247.

27

Idem, p. 248.
8 Idem, p. 248.
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Comunitatea Europeand a capatat un nou suflu in anii *80. Desi fiecare a
reactionat conform propriilor interese fata de criza petrolului, criza economica ce a
urmat, integrarea de noi state mai putin dezvoltate si concurenta economica
puternicd pe care o dezvolta si o dezvolta in continuare SUA si Japonia au dus la
semnarea Actului Unic European si la implementarea a ceea ce au fost numite

,»pachetele Delors™”,

Astazi se vorbeste foarte mult despre rolul jucat de UE, in cadrul competitiei
economice intr-o lume globald. In general, comparatiile se fac fati de SUA si
Japonia. In 1995, SUA realiza 20% din PIB-ul mondial, Europa — 22%, iar Japonia —
8%, in 2020 se estimeazi ci productia mondiald va fi impartitd dupd cum
urmeazd: SUA 11%, Europa 12%, Japonia 5% crescand partea asa-numitelor Big
Five (Rusia, China, Indonezia, India si Brazilia) care detineau deja, in 1995, 21%
din PIB-ul mondial. Extinderea Europei va duce la sporirea suprafetei UE cu 30%,
populatiei cu 29% iar PIB-ului cu cel putin 10%", fapt ce va da o noud putere
Europei in concurenta cu acesti colosi ai economiei mondiale.

Moneda unicd europeand, euro, are pretentia de a deveni o alternativa la
dolarul american. Dar acest lucru nu se poate realiza decét printr-o economie
europeand puternicd, ,.dezbinarea membrilor UE in ceea ce priveste euro si
pierderea continud de putere a monedei comune in concursul cu dolarul american
vor duce inevitabil la cresterea euroscepticismului”*?.

Politicile muncii — principala dimensiune a politicilor sociale europene

Pani la Tratatul de la Amsterdam nu s-a vorbit despre drepturile cetdtenilor
Europei. Inca din primul pas spre realizarea Europei unite prin Tratatul de la Paris
(18.04.1951) drepturile muncitorilor erau in centrul dimensiunii sociale a noii
Europe. Astfel, Tratatul Comunititii Europene a Cirbunelui si a Otelului
(CEDO) cuprinde dispozitii cu privire la dezvoltarea locurilor de muncd si
ridicarea nivelului de viata (art. 2), ,,promovarea ameliordrii conditiilor de viata si
de munca in contextul progresului economic” (art. 3), salarii (art. 67 si 68),
garantarea locului de munca (art. 46 si 58), lupta impotriva somajului (art. 23, 49,
50, 51 si 56) si libera circulatie a fortei de munca (art. 69).

Fondul Social European (FSE) previzut in Tratatul de la Roma (articolele
123-125) avea prevazute doua sarcini:

1.sd acopere jumatate din cheltuielile statelor membre, pentru a asigura
muncitorilor o reconversie productivd prin reintegrarea profesionala si cu
indemnizatii de reinstalare;

¥ Jacques Delors, in calitate de presedinte al comisiei la acea vreme, a jucat un rol foarte
important, fiind persoana care a impulsionat si a dat o noua dimensiune Comunitatii Europene.

30 Romano Prodi, op. cit., pp. 136-137.

* Idem, p. 37.

32 Gabriel Andreescu si Adrian Severin, op. cit., p. 27.
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2.sd acorde ajutoare salariatilor afectati de restructurarea intreprinderilor
unde lucreaza.

Art. 3, pet. 1 al Tratatului prevede ,,crearea unui Fond Social European in
vederea ameliorarii oportunitatilor de munca ale muncitorilor si a ridicarii nivelului
lor de viatd”.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene subliniazi valorile
comune universale si indivizibile ale statelor membre si anume: demnitatea umana,
libertatea, egalitatea si solidaritatea. In Capitolul IV, Solidaritatea, dreptul la
securitate i asistentd sociald, pentru fiecare persoand care locuieste sau se misca
legal in Uniunea Europeana, se asigurd in concordantd cu legea Comunitatii si cu
legile si practicile nationale. Uniunea, in lupta impotriva excluderii sociale si a
saraciei, recunoaste si respectd dreptul la protectia sociald pentru asigurarea unei
existente decente, dar asta in concordantd si cu legile si practicile nationale.
Singurele prevederi, care nu fac trimiteri directe la legile nationale, sunt cele
privitoare la dreptul de a munci in oricare stat membru, la informare, asociere si
greva, sau la drepturile copilului (inclusiv cu privire la dreptul muncii).

Carta comunitara a drepturilor fundamentale ale muncitorilor a avut ca
titlu original ,,Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale”, dar termenul
,.cetatenii” a fost inlocuit cu cel de ,,muncitori”, pentru a evita aparitia unui mandat
largit in favoarea Comunitatii cu privire la politicile sociale. Chiar in preambul este
stabilit faptul ca ,,punerea in practicd a cartei nu trebuie sd implice o depasire a
puterilor Comunitatilor in afara celor definite in tratate””. Majoritatea prevederilor
obligatorii se situeazd in domeniul conditiilor de munci, libertatea circulatiei,
informarea salariatilor, consultarea salariatilor, egalitatea tratamentelor si sdnatatea
si securitatea la locul de muncd. ,Programul de actiune” al Comisiei, pentru
punerea in practicd a cartei, cuprinde 47 de masuri sociale, dintre care doar 28
implica dispozitii care leaga statele membre™. Dintre masurile obligatorii, zece se
referd la sdnatatea si securitatea la locul de muncd, doua se refera la libera
circulatie a muncitorilor, iar altele se refera la conditiile de deplasare a muncitorilor
cu handicap motor. Nu existd nici o prevedere in privinta a doud aspecte foarte
importante: protectia sociala si negocierile colective.

Tratatul Uniunii Europene (TUE) cuprinde urmatoarele articole din
domeniul politicilor sociale: art. 39-42, 125-130 si 136-148.

Articolele 39-42 (subcapitolul Muncitori al Capitolului I) se refera la dreptul
muncitorilor de a lucra in orice stat membru, beneficiind de un tratament egal in
privinta salarizirii, conditiilor de munca sau angajarii si la eliminarea oriciror forme
care ar putea impiedica libera circulatie a muncitorilor in UE. De asemenea, statele
membre se angajeazi, conform art. 50, si incurajeze schimbul de muncitori tineri.

33 Un rol important in limitarea prevederilor cartei 1-a avut UNICE (Union of Industrial and
Employers' Confederation of Europe) in cadrul dialogului social cu partenerii sociali europeni.
** Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord), op. cit., p. 355.
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Articole 125-130 (Titlul VIII, Ocuparea fortei de muncd) sustine
dezvoltarea unei strategii in privinta fortelor de munca, in mod particular a unei
piete a muncii calificate, instruite si adaptate la schimbdrile economice. Existenta
unei strategii comune a statelor membre in privinta fortei de munca se va realiza si
prin intermediul unui Comitet al fortelor de munca (Employment Comittee) care va
trebui sd promoveze coordonarea intre State cu privire la politicile pietei muncii si
de ocupare a fortelor de munca.

Articolele 136-145 (Capitolul I, Prevederi sociale) au ca punct de plecare, asa
cum se afirmd in articolul 136, Carta sociala europeand si Carta comunitard a
drepturilor fundamentale ale muncitorilor. Comunitatea si statele membre isi propun
..promovarea locurilor de munci, imbunatitirea conditiilor de viatd si de munca,
astfel incat sa faca posibila armonizarea muncii la un nivel ridicat, protectie sociala
corespunzatoare, dialog intre conducere si forta de muncd, dezvoltarea resurselor
umane in ideea unei rate inalte a persoanelor angajate si combaterii excluziunii”. Se
va tine cont de diversitatea practicilor (in primul rdnd a sistemelor contractuale)

specifice fiecarui stat, dar si de mentinerea competitivitatii la nivelul Comunitatii.
Partile cred ca acestea se vor realiza nu doar datorita pietei unice, care va favoriza
armonizarea sistemelor sociale, ci si din punerea in practica a prevederilor sociale ale
Tratatului sau a altor legi, reglementari sau actiuni administrative.

In acest sens, Comunitatea va sprijini §i completa (conf. art. 137) activitatea
statelor membre in urmatoarele domenii:

— imbundtatirea mediului de lucru pentru protejarea sanatatii si securitatii
muncitorilor;

— conditiile de munca;

— informarea si consultarea muncitorilor;

— integrarea persoanelor excluse de pe piata muncii:

— egalitatea dintre barbat si femeie cu privire la oportunitatile pietei muncii si
a tratamentului la locul de munca.

Consiliul poate cere prin intermediul directivelor un nivel minim de
implementiri graduale, tinindu-se cont de conditiile si regulile tehnice din fiecare
stat membru. El poate actiona si in domeniul securitatii si protectiei sociale a
muncitorilor (art. 137, pct. 3).

La acestea se mai adaugd, conf. art. 140, protectia sociald si dreptul de
asociere si de negociere colectiva intre muncitori $i angajatori. Dar pentru acestea,
Comisia nu ,va sprijinii si completa”, ci ,va incuraja cooperarea intre statele
membre si va facilita coordonarea actiunii lor in toate campurile politicilor sociale
din acest capitol”. Diferenta provine, probabil, din faptul ca in art. 140, in afara
prevederilor pe care le gasim si la art. 137, apar enuntate cele doua drepturi pe care
le-am enumerat mai sus. Ne amintim ca acestea lipseau si din Carta comunitard a
drepturilor fundamentale ale muncitorilor.

Articolele 146-148 (Capitolul II) se refera la Fondul Social European.
Acesta este orientat spre ,.imbunititirea oportunititilor in domeniul locurilor de
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munca pentru muncitori, contribuind astfel la cresterea standardului de viatd”. El
va sprijini adaptarea muncitorilor in contextul mobilitatii muncitorilor, ocupational
si geografic, si al schimbarilor industriale i al sistemelor de productie.

Observdm ca pand acum se vorbeste doar despre drepturile muncitorilor.
Prima schimbare s-a produs in Tratatul de la Maastricht care in art.8 instituie o
cetdtenie a Uniunii, fiecare cetdtean (orice persoand avand nationalitatea unui stat
membru!?) se bucurd de drepturile si se supune datoriilor prevazute de tratat. Un alt
pas este facut prin Tratatul de la Amsterdam, unde se recunosc pentru prima data
drepturile fundamentale ale cetatenilor. Cetdtenia implica drepturi care nu mai sunt
conditionate de calitatea de angajat. Acest fapt poate duce la posibilitatea
schimbarii rezidentei cetdtenilor, dintr-o tard cu un sistem de protectie sociald
rezidual, intr-un stat cu un sistem de protectie universalist. dar pentru obtinerea
dreptului la rezidenta trebuie sa faci dovada ca detii mijloace de intretinere, fapt ce
limiteaza in practica dreptul la libera circulatie a cetatenilor.

Preocuparea asidud pentru piata muncii este justificatd, in contextul
somajului ridicat, concurentei economice la nivel global si tensiunilor sociale care
pot pune in dificultate organismul Uniunii Europene aflat la o vérsta frageda™.
Rata somajului in zona euro era la sfarsitul anului 1998 in jur de 11% (cu state
membre care ajung la 15-20%) in comparatie cu SUA, care avea in acelasi an o
ratd a somajului de 4.3%. latd de ce Romano Prodi, presedintele actual al Comisiei
Europene, spune ca pentru a forma Noua Europa trebuie ,,sa punem din nou Europa
la munca™.

in Protocolul social anexat la TUE, semnat de toate statele membre (cu
exceptia Marii Britanii) sunt precizate directiile generale ale politicilor sociale.
Domeniile vizate sunt aceleasi ca si in cazul Tratatului, protectia si securitatea
sociald a muncitorilor.

Reiese foarte limpede, din analiza acestor documente, ca principala tintd a
politicilor sociale europene este reprezentatd de drepturile muncitorilor si ale
familiilor acestora, cu toate consecintele ce decurg din punerea in practica a liberei
circulatii a fortei de munca si a egalitatii in drepturi a tuturor muncitorilor cetiteni
ai UE. Numai cd aceste ultime doud principii, impreund cu alte decizii ale UE, au
avut si vor avea inevitabil efecte asupra politicilor sociale, efecte descrise mai sus
prin intermediul conceptului de spillover.

% in discursul de prezentare a Actului Unic din 15 februarie 1986, Jacques Delors propunea:
.Concentrarea politicii sociale pe una sau doud prioritai si, prin urmare. si intoarcem spatele
fragmentérii actiunilor generate de multiplicitatea obiectivelor i a criteriilor. Dar si facem din aceste
priorititi mari santiere ale Europei, inovatoare, eficiente si care pot fi resimtite de beneficiari, ca si de
opinia public, or, care este problema centrald? Care este chestiunca cea mai angoasantd? Somajul.
Comunitatea trebuie sd demonstreze. prin implementarca a doud mari politici, capacitatea sa de a
contribui la rezolvarea acestei probleme. Printr-o politicd de plasament a tinerilor. Printr-o lupta
activa impotriva somajului de lunga ,.duratd.”, Charles Zorgbibe, op. cit., p.340.

36 Romano Prodi, op. cit., p.135.
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Politici sociale nationale europene - politici sociale europene,
politici pe doua niveluri

Se pune intrebarea, dacdi UE va avea un rol important in asigurarea
cetatenilor ei impotriva riscului bolii, somajului sau sdriciei, componente care in
mod traditional apartin statului national. Asa cum am aratat mai sus, principala
preocupare a politicilor europene se gaseste in domeniul politicilor de ocupare a
fortei de munca. Legislatia la nivel european are in vedere in primul rand egalitatea
intre muncitori, indiferent de orientare sexuala, apartenenta etnica, religioasa sau
de cetdtenie (trebuie sa fie cetdtean al unui stat membru). De asemenea, se are in
vedere sdnatatea i securitatea la locul de munci, securitatea si protectia sociala a
muncitorilor. Desi se vorbeste de asigurarea unui nivel de viatd ridicat al
cetatenilor Europei, nu existd dispozitii clare in acest sens. Sistemul de protectie
sociald a rdmas la nivel national. La nivelul UE nu putem vorbi decéit despre
reglementari juridice la care se adaugd Fondurile Structurale, care nu sunt orientate
strict pe individ, desi scopul ultim al acestor fonduri il constituie cetétenii
regiunilor. Cu privire la aceasta, Abraham De Swaan afirma: ,,Statele providenta
sunt statele nationale’’. Nu exista legislatie care si garanteze la nivel comunitar
drepturile individuale. Nu existd taxe directe sau prelevari care sa infiinteze un
buget social, care sa fie gestionat de o birocratie sociala comunitard si care si
garanteze cu adevirat drepturile individuale. Desi procesul de integrare comunitarad
a erodat din suveranitatea statului national, suveranitatea teritoriald este inca vie in
sfera politicilor sociale. In reteaua de securitate sociald, politicile sociale europene
actioneazd conform principiului subsidiarititii ca ultim element de protectie.
Numai ca protectia nu se face ca in cazul statului national, prin intermediul
venitului minim garantat, ci prin sprijinul regiunilor in dificultate dupd un sistem
foarte complex. Deci, chiar daca sprijinul UE vine pentru problemele care depisesc
granitele statului sau capacitatea lor de a actiona, sprijinul ultim, de care se bucura
cetiteanul fiecirui stat membru (cetitean totodatd al UE) vine din partea statului
national. Putem deci vorbi de politici sociale pe doud niveluri: national si
comunitar, existind premisa asigurarii unor politici sociale minime la nivelul UE.

Mai mult, Stephan Leibfried si Paul Pierson vorbesc despre existenta unui
sistem multinivel european, un sistem fragmentat, in sanul caruia se dezvoltd politici
publice, care nu sunt sub comanda fermd a unei autoritiiti politice unice (faptqce
limiteaza capacitatea Uniunii Europene de elaborare concretd a politicilor publice)™.

Agenda UE pentru perioada 2000-2005

Agenda sociala pe 2000-2005 pleaca de la premisa cd interactiunea dinamica
intre politicile sociale si cele economice va intari rolul politicilor sociale ca factor

37 Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord.), op. cit., p.48.
3 Idem, p.391.
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productiv’’. Aceasta se va realiza respectind diversitatea sistemelor si politicilor
din cadrul UE, avand ca principale mijloace dialogul social, legislatia, Fondurile
Structurale, programe, rapoarte si instrumente de evaluare.

Actiunile propuse sunt orientate cdtre: crearea de slujbe mai multe si mai
bune, promovarea mobilitatii. modernizarea si imbunititirea protectiei sociale.
promovarea includerii sociale, a egalititii si nediscriminarii, buna colaborare si
cooperare intre statele membre, cdt si pregatirea pentru largirea UE.

Se are in vedere cresterea numarului de lucratori in industria de varf (in
primul rand in electronica si informaticd) si in sfera serviciilor. Pentru aceasta se
propune un procent minim de 2,5% alocat cercetérii, dezvoltarea de largi proiecte
de colaborare europeana in domeniul stiintei si tehnologiilor. Educatia si formarea
profesionald vor avea, in acest sens, un rol foarte important. De asemenea, se
intentioneaza cresterea procentului populatiei care lucreaza in servicii. Dacd in
SUA, in anul 1997, 54,3% din populatia activa lucra in servicii, in Europa acest
procent se ridica abia la 39,7%%. In ideea promovirii egalititii intre barbati si
femei, se intentioneaza cresterea procentului de femei angajate pe piata muncii, de
la 71% 1n 1995 la 80% 1n 2005, respectiv 89% in 2015.

Lupta impotriva excluderii sociale se va realiza in primul rand printr-o politica
activa pe piata muncii, plecAnd de la premisa ca cea mai buna protectie impotriva
excluderii este locul de munca. Asigurarea unui standard decent de viata si
participare la viata sociala sunt obiectivele UE, in planul politicilor sociale pe viitor.

DIALECTICA SOLIDARITATE ~ ECHITATE LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

in conditiile in care fondurile structurale europene sunt orientate citre regiuni
aflate in dificultate, putem spune ci relatia clasa siracd — clasa bogata de la nivelul
statului national, a fost inlocuitd, la nivelul Uniunii Europene, de relatia tard
(regiune) bogatd — tara (regiune) sdraca. Faptul ca unii contribuie mai mult decat
beneficiaza creeaza tensiuni intre tarile mai bogate si cele mai sarace. Se pune in
discutie solidaritatea dintre tarile si regiunile Europei. In sprijinul acestei ipoteze
aducem existenta fondurilor structurale, distribuite dupa o metodologie complexa,
dupa unii prea complexa, regiunilor subdezvoltate sau aflate intr-un moment de
crizd. Un rol important in acest mecanism il are politica proiectelor, o forma de
sprijin focalizat al regiunilor, dar care le avantajeaza pe cele care detin competente
de organizare sau resurse locale.

Fondurile structurale europene

[nca din Preambulul Tratatului de la Roma, semnat la 25 martie 1957, tirile
europene s-au angajat ,,sa consolideze unitatea economiilor lor si sa le asigure

* WWW.europa.eu.int.

" European employment and social policy: a policy for people, Directorate-General for
Education and Culture, European Commission, 2000, p.8.
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dezvoltarea armonioasd reducand distanta dintre regiuni si riménerea in urma a
celor mai putin favorizate”. In acest sens s-a hotarat crearea unui Fond Social
European si a Bincii Europene de Investitii. In timp, pasii facuti pentru realizarea
unei piete unice si integrarea in Comunitate de noi membri au dus la crearea a patru
Fonduri Structurale si a unui Fond de Coeziune. Fondurile Structurale sunt: Fondul
Social European de orientare si garantie agricola, Fondul european de dezvoltare
regionald si Instrumentul financiar de orientare in domeniul pescuitului.

In cadrul politicilor sociale ale Comunitatii Fondul Social European (FSE)
detine un rol esential. Creat in 1960, el avea ca scop declarat in Tratatul de la Roma
»ameliorarea oportunitatilor de munca ale muncitorilor si ridicarea nivelului lor de
viatd”. Astfel, FSE era orientat catre sprijinirea pregatirii profesionale, recalificarea
fortei de munca, iar mai tarziu catre reintegrarea tinerilor pe piata muncii. Fondul
Social European este principalul instrument al politicilor sociale europene.
Dezvoltarea resurselor umane si reintegrarea somerilor pe piata muncii sunt
principalele masuri pentru rezolvarea problemei saraciei.

In conditiile unei rate a somajului ridicate, acest fond isi propune facilitarea
accesului la piata muncii, ceea ce implica cresterea nivelului de viata si
posibilitatea incluziunii sociale.

Fondul Social European a dovedit slabiciuni in privinta resurselor si a strategiei
de dezvoltare. In primii 10 ani de la infiintare a dispus de abia 2,1 miliarde franci
pentru a sprijini 1,43 milioane muncitori, adica 15% din masa de someri*'. Criteriile
de eligibilitate au fost stabilite de fiecare stat membru in parte si nu de Comisie, fapt
ce a dus la utilizarea, de catre statele nationale, a acestor fonduri, pentru preluarea
unor costuri ale propriilor politici nationale. Mai mult, resursele cheltuite pentru
incurajarea mobilitatii geografice si profesionale au incurajat emigrarea din ratiuni
profesionale, in special din Italia catre Franta si Germania.

Cresterea decalajului dintre zonele Comunitatii a determinat functionarii FSE
si Comisia si se orienteze mai activ catre regiunile subdezvoltate, pregatind astfel
terenul pentru politicile de dezvoltare regionala initiate in anii '70.

Fondul european de dezvoltare regionali a fost infiintat in scopul reducerii
dezechilibrelor regionale. Desi, inca de la Tratatul de la Paris, s-a pus in evidenta
existenta unor decalaje care pot crea dezechilibre sau tensiuni intre diferite zone,
acest fond a fost creat abia Tn 1975. Acum se pune accent in primul rdnd pe: zonele
puternic industrializate, pentru ocrotirea mediului inconjurator si pentru calitatea
vietii (ex. Londra, Ruhr), regiunile naturale separate artificial prin frontiere politice
deconectate de la surse de aprovizionare si de la piete de desfacere (ex. Tara
Bascilor si Walonia belgiana) si zonele cele mai expuse somajului i saraciei.

La presiunea tarilor sarace ale Uniunii, a fost creat, in 1993, un Fond de
coeziune, ce are ca scop finantarea proiectelor din domeniul mediului si al retelelor
transeuropene, asociate infrastructurilor de transport. Punerea problemei de a se
realiza uniuniunea economici si monetard a starnit temeri din partea tarilor mai

*! Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord.), op.cir., p.151.
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sarace ale Uniunii, in primul rdnd a Spaniei, ci nu vor face fata desavarsirii pietei
unice. Presiunile si chiar amenintarea ¢a nu vor semna tratatul Uniunii Europene au
dus la crearea acestui fond, in ciuda opozitiei Germaniei, cel mai important
contributor al Uniunii.

In 1971, Consiliul a stabilit cresterea bugetului, orientarea acestuia citre
sectoarele si regiunile subdezvoltate si autorizarea Comisiei pentru stabilirea
criteriilor de eligibilitate. Fondurile erau orientate cétre regiunile defavorizate, in
sprijinul somerilor (dupa 1976, in primul rdnd in sprijinul somerilor tineri),
batranilor sau persoanelor cu handicap. Desi intre 1972 si 1976 Fondurile sociale
au crescut de cinci ori, ajungand pe locul doi ca marime, dupa fondurile alocate
agriculturii, iar 90% erau orientate catre pregatirea profesionala si alte proiecte
legate de educatie, somajul era foarte ridicat la sfarsitul anilor '70. Criza economica
datorata crizei petroluiui a pus in dificultate Comunitatea Economica Europeana™,
determinand dezvoltarea de noi fonduri structurale orientate catre regiunile
defavorizate si relansarea integrarii economice europene prin Actul Unic European
(AUE), iar in planul politicilor sociale, implementarea ,pachetelor Delors”.
Perspectiva realizirii pe deplin a pietei unice si a uniunii monetare, cu implicatiile
care decurg din acestea, a dus la dublarea Fondurilor Structurale si la concentrarea
si mai mare a resurselor cétre zonele mai putin prospere si catre piata muncii. Daca
in perioada 1994-1999 FEDR detinea o pondere de 47% din totalul Fondurilor
Structurale, in perioada 2000-2006 aceasta va creste la peste 50%", dovedind
astfel importanta pe care o va avea in viitorul UE politica dezvoltarii regionale.

Chiar daca fondurile structurale si politicile sociale nationale au efecte
sociale similare, avand ca scop persoanele individuale, logica si mecanismele sunt
diferite. Dacd beneficiile politicilor sociale nationale sunt datorate calitatii de
contribuabil sau de cetitean, beneficiarii fondurilor structurale sunt actorii
functionali eligibili. Totusi, teritorializarea fondurilor structurale poate conduce la
ideea unei cetatenii sociale datd de calitatea de membru al respectivei zone sau tari.

Dezvoltarea regionala

Uniunea Europeand a suferit si sufera de disparitati regionale*. in UE,
diferentele de venit per capita sunt de doud ori mai importante ca in SUA®. La
Alentejo, in Portugalia, aceste venituri se ridicd la 40% din media europeani, pe

* La aceasta se adaugd si cresterca disparitatilor regionale, din cauza adeziunii Greciel.
Spaniei §i Portugaliei.

> Seria Monografii ,Politici Buropene”, Politici de dezvoltare regionald, lasi, Editor Institutul
European din Romania, p.17.

# Conform Parlamentului European, ,,prin regiune de dezvoltare se intelege un teritoriu care
formeaza, din punct de vedere geografic, o unitate netd sau un ansamblu similar de teritorii in care
existd continuitate, in care populatia posedd anumite elemente comune si doreste sd-si pastreze
specificitatea astfel rezultat, si sa o dezvolte cu scopul de a stimula progresul cultural, social si
economic” Seria Monogratii ,,Politici Europene”, op. cit., p.11.

2 Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord.), op. cit., p.139.
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cand la Hamburg sunt 195%. Intre 1991 si 1993, somajul in sudul Spaniei era de
trei ori mai mare decat media europeand (9,4%), pe cind in Luxemburg sau
anumite parti din Bavaria era de 2,5%. Diferenta este foarte mare intre zonele
rurale din Grecia, sudul Italiei, Spaniei sau Portugaliei si zone ale marilor orase
europene ca Paris, Londra sau Hamburg. Existd decalaje in interiorul fiecirei tari,
intre nordul si sudul Italiei, Spaniei sau Portugaliei, intre vestul si estul Germaniei
sau Austriei, intre zona Parisului si departamentele de peste mari ale Frantei. Lipsa
sau esecul unor politici de dezvoltare a acestor regiuni va mentine, sau poate chiar
va creste lipsa unei competitivitati ridicate necesare unei piete comune. Mai muit.
aceste zone 1si pot pierde cetdtenii tineri, care vor fi tentati sa migreze in zone mai
bogate si mai bine platite. Acest lucru va duce la existenta unor zone tot mai sdrace
si cu o populatie batrana, va creste decalajul dintre zonele bogate si cele sarace, si
implicit va creste presiunea asupra fondurilor structurale sau de coeziune.

Perspectiva aderdrii statelor candidate la Uniunea Europeana face ca
problema disparitatilor regionale sa devind si mai grava. Patruzeci si una din cele
53 de regiuni ale fostelor tari comuniste, care au facut cerere de aderare la UE au
PIB-ul pe cap de locuitor sub 50% din media celor 15 state membre. Bulgaria si
Romania, care vor intra mai tarziu in UE, au cele mai scizute niveluri ale PIB-ului.
In Tabelul 1 se vad foarte clar disparitatile din cadrul UE, dar si marele decalaj al
tarilor membre fata de tarile candidate.

Tabelul nr. 1

PIB per capita in tirile candidate la aderare ale Europei Centrale si in tirile membre ale UE
in 1998, relativ la media UE

Tirile candidate din Europa Centrali Uniunea Europeani
Primele 10 Ultimele 10 Primele 10 Utimele 10
1 | Praga (CZ) 114 | Yuzhen Tsentralen (BG) 22 |Londra (UK) |243 |Ipeiros (EL) 42
2 | Bratislava (SK) 99 | Nord-Est (RO) 22 |Hamburg (D) | 186 |Reunion (F) 50
3 | Kozep 72 {Severoiztochen (BG) 22 | Luxembourg (L) | 176 | Extermadura (E) | 50
Magyarorszag (HU)
4 | Slovenia (SI) 69 | Severen Tsentralen (BG) | 22 | Bruxelles (B) | 169 | Guadeloupe (F) |52
5 {Jihozapad (CZ) 57 | Yugozapaden (BG) 22 | Wiena (A) 163 | Acores (P) 52
6 | Ostravsko (CZ) 57 | Severozapaden (BG) 23 | Oberbayren (D) | 161 | Dytiki Ellada (EL)| 53
7 {Nyugat-Dunantul | 54 | Yugoiztochen (BG) 24 | Darmstadt (D) | 154 | Peloponnisos (EL) } 53
(HU)
8 |Jihovychod (CZ) | 53 | Sud (RO) 25 |lle de France (F) | 152 | Guyana (F) 53
9 | Severozapad (CZ) | 53 {Nord-Vest (RO) 26 |Bermen (D) 144 | Anatoliki 55
Makedonia, Thraki
10{ Mazowieckie 53 Lubelskie (PL) 26 | Utrecht 142 jTonia Nisia (EL) | 56

Sursa: Eurostat (2001).

De fondurile structurale beneficiaza in primul rand tarile mai putin dezvoltate
ale Uniunii. Intre 1975 si 1988, 93% din totalul subventiilor au mers catre sapte
tari: Italia (32,5%), Marea Britanie (20,9%), Franta, Grecia, Spania, Portugalia s
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Irlanda*. Dupa 1988, fondurile s-au indreptat mai mult spre tri aderente: Grecia,
Spania si Portugalia. Statele sdrace au argumentat ci, pentru a ramane competitive
pe Piata Unicd Europeand, este necesard cresterea sprijinului prin intermediul
fondurilor structurale. Spania, aldturi de alte {ari srace ale UE (Portugalia, Grecia
si Irlanda) a sustinut cd se va opune prin dreptul sdu de veto Uniunii economice si
monetare, dacd nu sunt indeplinite doud cereri: trecerea eforturilor bugetare catre
tarile bogate si cresterea volumului de fonduri alocate tarilor sarace. Desi la aceastd
propunere Germania s-a opus, Comisia condusd de Jaques Delors a acceptat
propunerile bugetare si cresterea unui nou Fond (de coeziune) de natura temporara,
care nu va avea consecinte asupra bugetului.
Disparitatile la nivelul contributiilor si beneficiilor reies din Tabelul 2.

Tabelul nr. 2

Tara %o p{)gp;(slape % suprafatd % colngt;ébum % k;%%%ﬁcn
Spania 10,54 15,82 6,5 23,47
Italia 15,41 9,44 12,2 15,52
Germania 21,94 11,18 30 15.34
Grecia 2,81 14,12 1.5 11,42
Portugalia 2,67 2,88 1,5 10,37
Marea Britanie 15,74 7,58 10,8 8,52
Franta 15,61 17,05 17,6 7.96
Irlanda 0,96 2,16 0,9 1,68
Olanda 4,15 1,29 5.8 1,44
Suedia 2,37 12,88 2,9 1,04
Finlanda 1,37 10,60 1.5 1
Belgia 2,73 0,96 3.8 1
Austria 2,16 2,63 2,9 0,8
Danemarca 1.4 1.35 1.9 0,41
Luxemburg 0,11 0,08 0,2 0,04

Sursa: Seria Monogratii ,,Politici Europene”, Politici de dezvoitare regionala, Editor institutul European
din Romania, pag.15.

Observam ca Spania primeste, in afara contributiei, aproximativ 17% din
bugetul total, Grecia — 10%, iar Portugalia — 9%. La cealalta extrema, Germania si
Franta beneficiaza cu aproximativ 15%, respectiv 10% din totalul bugetului, mai
putin decat contribuie.

Pentru fiecare locuitor, Grecia primeste 286,2 euro, Portugalia — 274,31,
Spania — 157,10, Irlanda 123,22, pe cand Danemarca beneficiaza de doar 20,43,
Olanda — 24.41, Belgia 25,79 iar Austria, 26,17".

Putem vorbi de un transfer de la tirile sau zonele bogate, la tarile sau zonele
sarace. Lipsa acestor transferuri ar duce la cresterea decalajului dintre regiunile sau

%6 Stephan Leibfried si Paul Pierson (coord.), op. cit., p.148.
*T Seria Monografii ,Politici Europene”, Politici de dezvoltarea regionald, Tagi, Institutul
European din Romdnia, p.16.
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tarile bogate si regiunile sau tarile sdrace, la tensionarea relatiilor din interiorul
Europei, punéand in pericol constructia Uniunii Europene. Solidaritatea, cel putin la
nivelul relatiilor politice, este o conditie sine qua non pentru crearea unei Uniuni
Europene puternice, cu o piata unicd, cu o monedi unicd, cu o politica externa si de
securitate comune.

ConNcLuzIn

Istoria politicilor sociale a Uniunii Europene are in centrul sau drepturile
acordate muncitorilor. Libera circulatie a produselor, serviciilor si fortei de munca
a creat presiuni asupra statelor nationale ale bunastarii, in sensul implementarii
unor reglementéri cu privire la drepturile egale ale muncitorilor (indiferent de
cetatenie sau sex) si a familiilor acestora in cadrul Comunitatii. Politicile sociale
europene nu sunt datorate sentimentului de solidaritate dintre cetdtenii UE, ci
presiunilor ficute de piata unica. Intr-un articol din TUE® se vorbeste cu
sinceritate de credinta ca masurile sociale stipulate in tratat nu se vor asigura doar
datorita functionarii pietei unice cu efectele sale armonizatoare asupra sistemelor
sociale. Se spera cé acesta se va realiza si prin respectarea legilor, reglementarilor
sau actiunilor administrative. Nu se vorbeste insd despre solidaritatea intre cetatenii
Europei ca sursi a politicilor sociale®.

in privinta dumping-ului, exista argumente ci dimensiunea costurilor muncii
nu este atat de importanta pe cat se pare. Dezvoltarea capitalului uman, a cererii in
raport cu oferta si mentinerea pacii sociale pot fi argumente ale angajatorilor pentru
sprijinirea politicilor sociale. Este ceea ce a fost numit alianta trans-clasd intre
capital §i forta de muncd, pe o anumitd zond geografica™. Acesta creeaza o rupturd
economica si sociald intre zonele Europei, fapt ce reprezinta un argument in plus
pentru acordarea de sprijin zonelor aflate in dificultate. Ajutorul acordat de tarile
(regiunile) mai bogate, tariior (regiunilor) mai sarace va fi pentru politica la nivel
UE, ceea ce reprezintd pentru statul bunistérii national transferul social de la cei
bogati la cei sdraci.

Uniunea Europeand trebuie si concilieze trei aspecte: eficienta economica,
crearea de noi locuri de munci si coeziunea sociald. Lupta impotriva somajului este

** Art. 136, § 3.

* Richard Rose, profesor la Universitatea din Glasgow, afirma cu scepticism in privinia
politicilor sociale europene: ,Prin analogia datd de Rumpert Emerson, care privegte natiunea ca
ultimd comunitate, pentru care poporul este gata si lupte §i s moard, solidaritatea sociald, care
creeaza comunitatea unui stat providentd, poate fi definitd ca un grup care in momente cruciale
acceptd si fie supus unui impozit suplimentar. Nu este cazul Comunitatii europene astdzi. In
Germania, Franta si Regatul Unit proprii cetitenii sunt pregatiti sa plateascd impozit. pentru a
beneficia de el. Aceste grupuri care vor fi ajutate, se limiteaza la frontierele statului. Chiar daca
economiile sunt internationalizate, asigurdrile sociale cer responsabilitatea statului”, apud Stephan
Leibfried si Paul Pierson (coord.), op. cit., p.368.

3% Idem, p.410.
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principala provocare la adresa politicilor sociale europene. Crearea de noi locuri de
munca, prin dezvoltarea industriei mici §i mijlocii si mai ales a industriei de inalta
tehnologie, care da produse cu valoare adaugata ridicata, este strategia UE pentru
viitor. Concurenta economica, induntrul si in afara Europei, are si va avea un rol
esential in construireca UE. Daca unitatea Europei a avut ca premise tensiunile
dintre Franta si Germania, respectiv, intre Europa Occidentald si Uniunea
Sovieticd, astazi principalul factor de coeziune este globalizarea. In fata UE, in
afara SUA si Japonia, se ridica noi puteri economice, ca Rusia si China. O Europa
unita si largita va face mult mai usor fata acestei concurente. Insa impotriva acestui
deziderat vin interesele in plan economic si geopolitic, de multe ori diferite, ale
statelor nationale. La aceasta se adaugi rezistenta sentimentului national in calea
federalizérii Europei. Statul natiune isi pastreaza autoritatea, cu atat mai mult cu cat
lumea globald activeaza sentimentul de apartenentd si de identitate. Constructia
unei identitati si a unei solidaritati europene nu se poate realiza fara dezvoltarea
unor politici sociale, care sa sprijine regiunile mai sdrace si care sa-i ajute pe
cetdtenii Europei sa participe la viata sociald a acestui organism. Bernd Henningsen
afirma: ,,Daca o identitate europeand existd sau se va dezvolta, asta nu tine de o
piatd comund (si costuri comune) europeand pentru produsele agricole si
metalurgice, ci de o politica a justitiei sociale”". Incluziunea sociald vine tocmai in
intdmpinarea nevoii de apartenenta si de participare la constructia europeand.
Decalajele mari intre regiunile Europei si cetatenii exclusi de la constructia unitatii
sunt un pericol la adresa stabilitatii UE si a capacitatii sale concurentiale. De aceea,
cred cd nu poate fi conceputa o Europa fara o importanta dimensiune sociala.

Integrarea de noi membri va insemna noi zone aflate in dificultate, care
trebuie sprijinite consistent, tindnd cont de decalajul economic mare intre tarile
occidentale si tarile candidate la aderare.
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