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MIHAELA JIGAU SI MIHAI SURDU (coordonatori),
Participarea la educatie a copiilor romi: probleme, solutii,
actori, Bucuresti, Editura MarLink, 2002

Studiul, avand ca autori pe Mihaela Jigiu si Mihai Surdu (coordonatori), Magda Balica.
Ciprian Fartugnic, Irina Horga si Laura Surdu, s-a bucurat de sprijinul reprezentantilor Ministerului
Educatiei si Cercetarii — Directia Generala pentru Invatamant in Limbile Minoritatilor, in ceea ce
priveste realizarea investigatiilor §i obtinerca de informatii, referitoare la proiectele educationale
derulate si destinate populatiei de ctnie roma, precum si de sprijinul financiar al Reprezentantei
UNICEF din Romaénia, care a contribuit la realizarea de analize secundare §i cercetare calitativa
urmdrind perspectiva autorilor i, in final, la publicarea lui.

Lucrarea se structureaza pe sase capitole: 1. Obiectivele gi metodologia cercetarii; 2. Repere
conceptuale §i perspective asupra esecului scolar si a cauzelor generatoare; 3. Politici educationale
privind stimularea participarii la educatie a copiilor romi, 4. Rezuliatele investigatiei: 5. Strategie
privind stimularea participarii la educatie a copiilor §i tinerilor romi; 6. Programe de interventie
educationala destinate populatiei de etnie roma.

Capitolul 1 cuprinde cinci subcapitole care urmaresc: 1.1. Motivarea cercetarii; 1.2.
Obiectivele proiectului; 1.3. Metode yi tehnici de investigatie; 1.4. Unitati implicate: populatie
investigatd — caracteristici generale; 1.5. Limite i dificultati ale investigatiei.

1.1. Desi Constitutia Romaniei garanteaza dreptul la educatie al tuturor copiilor si tinerilor.
indiferent de origine sociala sau etnica, de sex sau apartenentd sociala, realitatea aratd ca avem de-a
face cu probleme serioase in ceea ce priveste populatia de etnie roma:

e aproximativ 25% mai putini copii decit ceilalti in invatamantul primar;

e participare scolard cu 30% mai redusi la ciclul gimnazial;

e analfabetismul este o tard pentru aproape 40% din populatia adultd de etnie roma. $i mai
grav este faptul ca acest procent foarte ridicat de analfabetism — ne spun autorii — a crescut in perioada
de dupa 1989, comparativ cu perioada precedentd, afectdnd populatia tAndra cu vérste cuprinse inire
10 51 16 ani.

Un alt decalaj, care afecteaza intreaga populatie de varstd tandrd, se manifestd intre mediul
urban §i rural.

Colectivul care a participat ia finalizarea studiului a incercat sa surprinda si sa solutioneze
problematica: .,Ce se poate face pentru rezolvarea situatiei educationale a populatiei roma?”,
abordand-o din trei perspective: prima, a strii de sardcie In care se gaseste o mare parte a acestei
populatii, a doua, a participarii gcolare reduse a romilor datorita diferentelor culturale. si a treia, cea
care vizeaza esecul instituional si deficientele politicilor educationale promovate.

1.2. Obiectivele proiectului cuprind trei aspecte:

a) oferirea unci imagini cit mai exacte, asupra cauzelor care genereaza o participare redusi la
educatie a copiilor romi;

b) elaborarea unei tipologii a programelor educationale pentru romi., derulate in perioada
1990-2000;

c) analiza politicilor educationale privind stimularea participarii la educatie a copiilor romi si
unele recomandari de politica educationala pentru etnicii romi.

1.3. Cercetarea a utilizat o metodologic complexd, care a permis o bund intelegere a
problematicii propuse, ea cuprinzand: analizd documentard; analiza secundard a datelor de tip
cantitativ; ancheta prin chestionar; interviuri individuale; anchete sociale.

I.4. Unitatile implicate sunt cele din invatamantul rural unde se instruiesc si elevi romi.
numaru] cuprins in studiu fiind de 5.560 unitati scolare, dintre care: 2.335 gradinite, 974 scoli cu clase
-1V, 1.867 scoli cu clase I-VIIL, 165 licee si 219 scoli profesionale si de ucenici.
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1.5. Prima limitd semnalatd de autorii studiului este cea referitoare la analiza secundard a
datelor, care se refera numai la mediul rural, cea de a doua provine din modul de inregistrare a
datelor, respectiv din modul de identificare a elevilor de etnie roma, in functie de interese/asteptari
locale sau contextuale.

Capitolul 2 se opreste asupra abandonuiui scolar, cu sensurile sale multiple, ca: pérasire
prematurd a scolii, decalaj intre potentialul personal si rezultate, pardsirea scolii fara o calificare,
dificultatile individuale de invatare, repetentia si analfabetismul. incapacitatea de a atinge obiectivele
pedagogice, esecul la examengle finale.

In prezentul studiu, notiunea de abandon scolar este folosita cu sensul de pardsire a sistemului
de educatie inginte de absolvirea invdtdmdntului obligatoriu, iar cea de nescolarizare este utilizata cu
referire 1a copiii in vérstd de scolarizare (7—14 ani) care nu au frecveniat niciodatd scoala.

Cauzele esecului scolar analizate de autori iau in considerare atat aspectele educative cat si
dimensiunile de naturd individuald, sociald, economica, culturald si politica.

Politici educationale privind stimularea participdrii la educatie a copiilor romi reprezinta al
treilea capitol al studiului si este structurat in patru subcapitole: 3.1. Documente europene si
internationale pentru minoritdtile etnice; 3.2. Cadru legislativ privind dreptul la educatie al
minoritatilor etnice in Romania; 3.3. Politici nationale de stimulare a participarii la educatie a
copiilor si tinerilor; 3.4. Politici educationale de stimulare a participdrii scolare special destinate
populatiei de etnie roma.

3.1. Mai multe documente internationale la care a subscris si Romania promoveaza principiile
nediscrimindrii etnice sau rasiale. Dintre cele mai importante se mentioneaza:

» Conventia internationald asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiald (ICERD) —
ratificata in anul 1970;

e Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCER) si
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR) - ratificate in 1974;

¢ Conventia cu privire la drepturile copilului (CRC) - ratificata in anul 1990;

¢ Conventia UNESCO privind discriminarea in educatie — ratificata in anul 1964.

In subcapitolul 2 se completeaza cadrul legislativ international din subcapitolul 1 cu cel
romanesc. cuprins atat in Constitutie si in Legea invatimantului, ct si in alte reglementari special
destinate prevenirii $i combaterii discrimindrii.

In subcapitolul 3 se pune problema participarii scolare si a masurilor de reforma a educatiei de
dupa 1990, iar in subcapitolul 4 sunt urmarite politicile de ameliorare a participarii scolare la nivel
general, dar in mod special la populatia roma.

Capitolul 4 cuprinde Rezultatele investigatiei cu subcapitolele: 4.1. Participare la educatie.
abandon scolar, nescolarizare; 4.2. Determinanti ai participdrii la educatie; 4.3. Solutii propuse de
cadrele didactice privind stimularea participdrii la educatie a copiilor de etnie roma.

4.1. Accesul la educatie presupune, in fapt, asigurarea retelei de institutii scolare, dotarea cu
materiaie didactice, resurse umane sub aspect numeric, raportul elevi/profesor — care in anul scolar
20002001 a fost 13,5 in rural fatd de 17,3 in mediul urban, ne spune studiul, privilegiind elevii din
mediul rural. dar si aspectul calitativ, cu consecinte asupra performantelor actului educational.

4.2. Conform unui model interpretativ multidimensional, succesul si esecul scolar sunt
influentate de multiple variabile independente, cum ar fi:

— variabile de context: nivelul de dezvoltare a localitatilor, marimea localitafii, structura
ocupationald a populatiei, gradul de izolare (distanta fatd de cel mai apropiat orag) etc.;

— determinanti scolari;

— caracteristici individuale ale elevilor;

— determinanti sociofamiliali.

4.3.20% dintre unitatile scolare — precizeazd studiul ~ au initiat programe la nivel local.
regional sau national pentru reducerea neparticiparii gcolare. Cu toate acestea, numai o cincime dintre
scoli semnaleazd diminuarea numarului de cazuri de abandon.

Solutiile indicate de managerii unitatilor scolare, in care sunt cuprinsi elevi de etnie roma, cu
prilejul cercetarii asupra invatimantului rural din Roménia vizeaza:
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— sprijin material i financiar pentru copiii romi si familiile acestora;

— colaborarea cu familia pentru a stimula interesul acesteia si al copiilor pentru scoala:

— colaborarea cu institutiile si autoritatile locale;

— aplicarea de sanctiuni familiilor.

Capitolul 5 cuprinde urmatoarele obiective generale importante:

1. Cresterea gradului de cuprindere a copiilor si tinerilor romi, in toate nivelurile de inva{gmant.

2. Ameliorarea calitatii resurselor umane ale invitimantului, in scopul credrii unui mediu
educational stimulativ pentru copiii romi.

3. Proiectarea ofertei educationale in scopul promovarii interculturalitatii.

4. Asigurarea accesului adultilor romi la educatie si formare.

5. Deschiderea scolii citre comunitate si diversificarea proiectelor de parteneriat cu actorii la
nivelul comunitatii.

6. Elaborarea unui sistem national de monitorizare a participarii scolare a copiilor i tinerilor
romi, in scopul fundamentarii masurilor de ameliorare.

7. Valorificarea exemplelor de succes din cadrul programelor si proiectelor educationale
nationale si europene, destinate populatiei roma.

In cadrul subcapitolului 3 ni se prezinta sistemul ,.zonelor de educatie prioritard™ (ZEP) initiat
in Anglia in 1967. preluat ulterior in Franta (1981), avand ca obiectiv sprijinirea actiunilor educative,
in zonele in care condifiile geoeconomice §i sociale constituie un obstacol pentru reusita scolara a
elevilor, apoi dezvoltat in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.

in cadrul capitolului se exemplifica acest model ZEP pe o unitate de invatamant. in vederea
identificarii multiplelor cauze. care genereaza fenomene de negcolarizare si abandon scolar.

e Descrierea zonei §i a populatiei tinta (cartier de la periferia orasuiui; defavorizat
socioeconomic; cu o mare concentrare a populatiei de etnie roma: primul grup tintd: copii de 11-16
ani. negcolarizati sau care au abandonat scoala de peste 2 ani; al doilea grup tinta: elevi cu dificultati
de invatare $i cu risc major de esec scolar, copiii nescolarizati in varsta de pana la 10 ani i elevi care
au abandonat scoala de mai putin de 2 ani).

e Descrierea scolii: dimensiunea scolii — 525 elevi, dintre care, 75 elevi care definesc primul
grup tintd: 3 clase x 25 elevi, si 450 elevi cu atributele celui de-al doilea grup tinta: 18 clase (céte 2
clase/nivel) x 25 elevi; tipuri de programe oferite de scoala: pentru primul grup {inta durata
programului este de 3 ani §i are ca scop: asigurarea unui minim de cunostinte de baza — 2 ani —. iar
profesionalizarea — 1 an, iar pentru al doilea grup tintd programul se deruleaza pe numarul minim de
ore/saptdmana si dobandirea unei minime profesionalizari; organizarea programului scolar in regim
de semiinternat cu asigurarea mesei de prdnz la scoala (finantare din partea statuiui; a ONG) s
pregitirea individuald a elevilor in scoald, dupa orele de curs, cu asistentd din partea unui personal
specializat; managementul institutiei, infrastructurd si mobilier: dotare cu mijloace de invatamant:
resurse umane: selectarea, stimularea si formarca personalului didactic; oferta educationald
(metodologii activ-participative §i activitdfi extragcolare pentru elevi, programe de educatic a
parintilor, servicii de consiliere atdt pentru elevi cét i pentru familiile acestora).

e Centru de resurse ZEP.

o Costuri estimate.

Ultimul capito!l cuprinde un inventar al proiectelor derulate in Roménia, in perioada 1998-
2002, care au urmdrit stimularea participarii la educatie a copiilor i tinerilor romi.

Principalele institutii promotoare de astfel de programe au fost:

— institutii publice (centrale si locale);

— organizatii nonguvernamentale;

— organizafii internationale care au reprezentante in Roménia, ambasade etc.;

— agenti economici;

— partide politice.

S-au detasat, ca activitate derulata in Romania, ONG-uri ale romilor (23%) si cele cu rol in
protectia copilului aflat in dificultate (18%), precum §i organizatii internationale (19%).
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Studiul surprinde un fenomen cronic al societdtii roméanesti si tocmai din acest motiv este
demni de semnalat preocuparea colectivului de autori, cu atdt mai mult cu cat ei incearca sa ofere si
solutii concrete, actuale, la controversata problematica a participdrii copiilor si tinerilor romi la
procesul de scolarizare si instruire.

Adina Mihdilescu

G. EYAL, I. SZELENYIL, E. TOWNSLEY, Capitalism
fara capitalisti. Noua elitid conducdatoare din Europa de Est,
Bucuresti, Editura Omega, 2001

Lucrarea sociologilor G. Eyal, L. Szelenyi, E. Townsley, Capitalism fara capitalisti. Noua elita
conducatoare din Europa de Est, aduce in prim plan controversatul fenomen al tranzitiei. Acesta este
motivul pentru care cred ca aparitia acestei carti este demna de semnalat, intr-un spatiu interesat de un
punct de vedere despre o problema cu care s-a confruntat mai bine de unsprezece ani. Cartea propune
teze si informatii referitoare la un subiect actual inca neepuizat, atat sub aspect al datelor. cét si al
cadrului teoretic. Lucrarea se adreseazd nu numai specialistilor in problemele Europei de Est, ci si
politologilor, economistilor §i mai ales sociologilor, deoarece autorii incearca si contribuie la 0 noud
paradigmd sociologica, si anume sociologia neoclasica. Dacd teoreticienii sociologici clasice sunt
preocupati de dinamica si originile capitalismului, de unicitatea acestuia fatd de constructiile
socioeconomice concurente, promotorii sociologiei neoclasice pun in centrul atentiei diversitatea
formelor de capitalism, se intereseazd de capitalismele regionale si incearca si supuna tipurile de
capitalism unei analize comparative. Sociologia neoclasicid incearcd sd explice .diversificirile
capitalismului si diferentele in ceea ce priveste originile si modul for de actiune™'.

Eyal, Szelenyi si Townsley ofera un nou punct de vedere asupra tranzitiei la capitalism in Europa
Centrald, in masura in care acest proces a fost posibil in absenta unei clase de proprietari privati.

Observiand faptul ca in térile fost socialiste, dupd 1989, nomenclatura comunista cra cea care
predica despre capitalism si ludnd in considerare teoria capitalismului politic a sociologilor Jadwiga
Staniszkis si Elemer Hankiss? (care afirmau ca oficialitatile comuniste au avut oportunitatea de a
riméne la varf si s-au folosit de functiile lor pentru a transforma bunurile publice in proprietate
privatd), autorii au initiat in 1990 un sondaj in sase tdri din Europa Centrald si de Est (Polonia.
Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Bulgaria, Rusia) pentru a verifica aceste afirmatii®. Studiul a fost
realizat Intre 1993 si 1994 (cu exceptia Slovaciei unde cercetarea a avut loc in 1997). Majoritatea
datelor analizate in carte si pe care sociologii si-au construit discursul teoretic provin doar din trei tari:
Ungaria, Polonia si Republica Ceha.

Existd cteva intrebari carora autorii s-au striduit sd le dea un raspuns. Ce s-a intamplat cu
nomenclatura comunistd? S-a mentinut la putere? Care sunt elitele care au mijlocit trecerea de la
sistemul socialist la capitalism si care sunt originile lor? Capitalismul Europei Centrale si de Est s-a
format dupd modelul clasic al capitalismului vest-curopean? Existd o clasa de proprietari care a
facilitat procesul? Cénd si cum s-a format clasa de proprietari §i ce anume au in proprietate?

' G. Eyal, 1. Syelenzi, E. Townsley, op. cit., p. 249.

2] adwiga Staniszkis, The Dynamics of Breakthrough, Berkeley, University of California Press,
1991; Elemer Hankiss, Est European Alternatives, Oxford, Clarendon Press, 1990.

3 Proiectul condus de Ivan Szeleny si Donald Truman a presupus realizarea la scard mare a
unor sondaje cu tema ,,Stratificarea sociala in Europa de Est dupa 1989”.



