NATURA SOMAJULUI LA TINERI

ELENA COBZAC

Somajul in Romaénia a fost oficial recunoscut ca existind numai dupd 1989,
n urma schimbirilor politice care au dus la o noud orientare economici §i sociala.
Acest fenomen s-a amplificat in perioada de tranzitie la economia de piatd libera,
ca urmare a restructurdrii macro-economice §i a declansirii procesului de priva-
tizare. Chiar daci la inceput efectele economice ale gomajului au fost mai slabe,
aparitia acestuia a avut consecinte sociale foarte mari. Dacd vechiul sistem garanta,
cel putin din punct de vedere legal, un loc de munci pentru fiecare persoand apta sid
munceascd, noile conditii impun si favorizeazi fenomenul de somaj. Impactul social
asupra populatiei, in special active, a fost destul de puternic, somajul fiind unul
dintre ,,efectele perverse” ale schimbirilor structurale ce au loc.

ntelegerea corectd a acestui fenomen si a efectelor negative pe care le
produce in plan social si individual face necesard analiza contextului macro-
economic, mai precis analiza pietei muncii fn care se intdlnesc actorii sociali
afectati intr-un fel sau altul de acest flagel.

Caracteristicile esentiale ale pietei muncii in Roménia din perioada de tran-
zifie rezidd in: insuficienta organizare a actorilor sociali §i a agentilor economici
ca si a sistemului de institutii necesare functiondrii normale si eficiente a pictei
muncii, presiunea ofertei de fortd de munci asupra cererii; confruntirile dintre
sindicate gi Guvern care aratd cd negocierea nu functioneaza ca mijloc de reglare a
problemelor ci mai degrabi ca un instrument de presiune, ceea ce a dus la crearea
unor situatii artificiale. De pildi, modificarea numdrului de zile lucritoare pe
sdptdménd sau a varstei de pensionare, cresterca salariilor in anumite sectoare de
activitate, netinénd cont de criteriile de eficienti economici.

In prezent structura pietei muncii se afl4 sub incidenta factorilor demografici
si socio-economici, pe fondul dezvoltarii noilor mecanisme de piatd, inclusiv a
celor institutionale §i lingvistice.

In continuare ne propunem si abordim problematica somajului dintr-o
perspectivd sociologicd, acorddnd atenfie deosebiti populatiei expuse cel mai mult
riscului de somaj — tinerii.

Rezultat al restructurdrii economice, somajul in Roménia tinde si creasci in
intensitate prin amplificarea si difuzarea efectelor sale in plan social si individual,
cei mai afectati in acest context datoritd caracteristicilor cu care intrd fn piata
muncii sunt tinerii.
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Argument

Intrebirile privitoare la aparilia i evolu{ia somajului in Romania isi gisesc
raspuns imediat in datele statistice furnizate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS) si de Comisia Nalionald de Statisticd (CNS).

Aceste date inregistrate in funclie de anumile criterii socio-demografice
aratd aspectele complexe ale fenomenului. Prima observatic din consultarea
acestor date conduce la constatarea ¢d cea mai expusd categorie sociald la gomaj o
constituie tinerii. Somajul in rdndul tinerilor este mai mult decét un fenomen al
pietei muncii. incidenta si efectele lui coreldndu-se cu circumstale economice,
categorii demografice, etnice.

in Romdnia acest fenomen are o noti oarecum ineditd: in vechiul regim
politic exista obligativitalea asiguririi unui loc de muncd, fapt impus prin sistemul
de repartitii guvernamentale pentru absolventii de liceu sau de Invid{imant
superior. Dup# 1989 aceasti proceduri practic s-a desfiintat lasand marea parte a
tineretului in derivd pentru gdsirea unui loc de munca.

Tabel
Numitrul somerilor pe categorii socio-profesionale §i gupe de virstd la 15 decembrie 1992
Categoria socio-profesionald TAOTAL sub 25 ani 25-29 ani 30-39 ani
Total yomeri 601.479 246.606 87.214 138.942
41,0% 14,0% 23,1%
din care femei 365.641 154.301 59.234 88.119
42 2% 16,2% 24,1%
muncitori 525425 219.628 75.662 119.271
41.8% 14,4% 227%
femei 315.730 135.448 51.148 74.828
42 (1% 16,2% 23,7%
Persoane cu studii medii 64.723 22.200 9.385 16.180
34.3% 14,6% 25,0%
femei 42.749 15.903 6.797 [1.200
37,2% 15,9% 26,2%
Persoane cu studii superioare 11.331 2.210 2.481 4.351
19,5% 21,9% 38,4%
femei 5953 1.268 2.464 2.435
21,3% 24,6% 40),9%

Sursa: Anuarul statistic al Romédniei 1993, Bucuresti, CNS, 1994,

in noile conditii economico-sociale, prin aparitia somajului s-a dovedit ci
tinerii sunt cel mai vulnerabili g1 In acelasi (imp ei constituie nucleul §i o sursd
permanentd de somaj.

De ce se intdmpla acest fapt? Care sunt consecintele somajului la tineri?
Care este perceptia tinerilor somert asupra propriei lor situatii? Ce misuri sociale
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sc cer adoplate asupra propriei lor situalii? Ce misuri sociale se cer adoplate de
tinerii aflati Tn stare de somaj? Necesitid ei o atentie specialii din partea societdtii i
a guvernantilor?

Am ciutat rispunsurile la aceste Intrebiri intr-o cercelarc sociologicd
empiricd privind natura gomajului In rindul tinerilor in virstd de pand la 25 ani.
Motivatia unei astfel de cercetiri este aceea cid pana in prezent in Romdnia nu a
exislatl un interes aparte pentru studierea fenomenelor de gomaj la tineri sau pentru
analizarea situatiei tinerilor omeri. Avand in vedere banca de date de la care s-a
pornit (statisticile CNS i cele ale MMPS) aceastd lucrare este de fapt un demers
exploratoriu, urmirind si atragd atentia asupra problematicii tinerilor aflati fara
locuri de munca si si semnaleze situatia economicai si sociald a acestor tineri.

Cercetdri ficute in (drile membre ale OECD privind somajul la tineri releva
citeva trasdturi generale ale acestui fenomen. O diferentd semnificativd din punct
de vedere al pietei muncii intre tineri §i celelalte categorii de varstd rezidd in faptul
cd primii prezintd un grad mai mare de risc la somaj. Dincolo de varstd, sex,
ocupalie, ramurd economicd, arie geograficd sau conditii ale pielei muncii tinerii
sunt expusi unor perioade de somaj mai lungi decit in cazul adultilor.

in acelasi timp tinerii someri nu reprezinta un grup omogen in piala muncii.
Existd segmente, pe grupe de varsta din categoria tinerilor, care prezintd o rata de
somaj mai ridicati. in functic de anumite grupuri sociale sunt mai vulnerabili la
somaj repetat si/sau de lungid durati.

Categoria tinerilor gomeri este caracterizati de mari fluctuatii in si din piata
muncil. Acesl proces se datoreazd atdl conditiilor economice in care functioneaza
piata muncii cdt i tranzitiei de la scoald la munca. Tinerii, spre deosebire de alte
grupuri demografice, au tendinta de a incheia perioada de somaj prin iesire din
piata muncii, fie pentru a-si continua studiile, fie pentru ¢i au renuntat la ciiutarea
unui loc de muncd. Tinerii sunt mai afectati de somaj atat prin repetarea de mai
multe ori a perioadei de somaj cit si prin expunerea ridicatd la concedieri. Daci
pentru persoanele adulte legislatia muncii ofera o securitate a locului de munci,
pentru tineri astfel de reglementdri sunt mult mai limitate dacid nu chiar
inexistente. Ultimii veniti, primii concediali devine un principiu care nu oferd
siguran{a minim3 a locului de munci pentru tineri.

O altd caracteristica a somajului la tineri este gradul mare de concentrare a
somajului in acest grup. Aceasta reprezinti o sursd foarte importanti de alimentare
a gsomajului general. La accasta se adaugd perioade lungi de somaj cu efecte
negative asupra veniturilor: pe termen scurt, daci privim locul de munci ca
principala sursd de venit; iar pe termen lung, daci ne referim la faptul ci pensiile
se calculeazi pe baza experientei de munci.

Tinerii prezinti o mare mobilitate ocupationald in piata muncii, ceea ce
mdreste riscul de a deveni someri, cel putin pentru o perioadd scurti de timp. Daci
la aceasta addugdm lipsa de calificare, determindm una din cauzele pentru care
tineril sunt mai inclina(i sd accepte locuri de munc mai putin atractive. Similar, ei
sunt mai predispusi la experimentare, adicd sunt mai mobili decat adultii in ceea ce
privegte profesiile si locurile de muncd. Corelarea nivelului de instructic al
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somerilor tineri cu ceriniele ocupationale ale locurilor de muncé vacante confirmé
afirmatiile anterioare i

Asadar trebuie acordatda o atentic deosebitd tinerilor someri din parlea
societiilii i a celor Tn drept sil ia decizii in politica sociald. Un sistem de protectie
socialii adecvat cu referire la tineri poate fi proiectat in conditiile cunoasterii
cauzelor profunde care determind rate de somaj ridicate la aceasla categorie.

In Roménia, cercetiri pe problematica gomajului la tineri nu s-au realizat
incd. Existd citeva cercetiri la nivel national privind somajul in ansamblu.

Rezultatele acestor studii, desi furnizeaza importante date cantitative,
vorbesc prea pulin despre problemele reale ale somerilor, cu atdt mai putin ale
tinerilor someri.

2. Prezentarea datelor

Cercetarea privind natura gomajului la tineri s-a desfisurat in Bucuresti, intre
20 aprilie si 12 mai 1994, pe un lot de someri in varstd de pani la 25 ani. Lista de
esantioane s-a bazat pe numdrul total al gomerilor pand in 25 de ani, intregistrati la
Oficiul forlei de munci al sectorului 1. Totalul gomerilor Inregistrafi din 1990 la
acest oficiu este 11.000. La data cercetirii se afla in platd un numir de 5.329
someri, dintre care persoane sub 25 de ani circa 1.600. Din acest grup al tinerilor
au fost selectati aleator 50 de tineri, in functie de prezenta lor la Oficiul de munci
pentru vizarea carnetelor de somer. Imbucuritor este ci tinerii au acceptat si
colaboreze, cu foarte mici exceptii — 4 refuzuri, persoanele invocind o problemd
urgentd. Acest pretext nu este unul consistent, mai degrabd a existat o anumitd jena
de a vorbi despre situatia lor de someri.

Metodele de cercetare folosite au fost interviul semi-standardizat i focus-
grup, realizat pe un grup de 5 someri cuprinsi intr-un curs de recalificare profe-
sionald organizat de Directia generald a muncii in colaborare cu Romhandicap.
Interviurile au fost realizate la Oficiul de munci, in zilele de lucru cu publicul. In
acest fel s-au putut face gi observatii asupra activitatii oficiului. Prin intercalarea
intrebdrilor standard cu provocarea unei discutii mai ample s-a incercat obtinerea
de cit mai multid informatie pentru depistarea problemelor cu care se confruntd
tinerii someri, a efectelor pe care somajul le induce in acest grup social, ca si a
modului de perceptie a situatiei de gomer.

La acest oficiu lucreazi 15 functionari, ceea ce reprezintid comparativ cu alte
oficii de munca si raportat la numirul somerilor inregistrati o schemi de personal
relativ bund. Spre deosebire de sectorul 3 care la un total de 11.779 (octombrie
1993, MMPS) someri inregistra(i, lucrau doar 18 functionari. In plus, oficiul
sectorului 1 a beneficiat de un program de imbunitifire a activitdtii acestui tip de
organizatie §i care a cuprins cursuri de instruire a personalului lucrdtor in acest
oficiu, cursuri care au durat 3 luni §i s-au desfasurat in Marea Britanie. Pe de alta

| . - e
Ulrich Kramer, Heinz Werner, Causes and conguences of high turnover among young
people on the German labour market, Paris, OECD, 1985, pag. 132,
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parte, respectivul program a furnizat §i cdteva calculatoare, ceea ce ar putea duce
la cresterca eficientei activititii. in organizarea oficiului este incadrat si un socio-
log care coordoneazd activitatea Biroului de orientare profesionali. Luarea in
eviden(d, verificarea dosarului §i eliberarea carnetului de gomer dureazd circa 20
de minute. Tot 1a OFM se depun si actele pentru obtinerea alocatiei de sprijin. In
medie se prezintd intre 50 si 75 de persoane.

Initial a existat o anumitd rezervd fa{d de subiectul cercetdrii, dar mai ales
fata de utilitatea rezultatelor cercetirii.

in analiza datelor s-a urmirit, pe de o parte, descifrarea problemelor mari
caracteristice intregului grup de varstd, iar pe de altd parte evidentierea unor
pattern-uri comportamentale ale tinerilor someri.

Din totalul persoanelor selectate in esantion, mai mult de jumdtate sunt de
gen feminin. Acestea si-au exprimat intentia de a céuta locuri de munci cu specific
pentru femei, in ciuda faptului ci au absolvit un liceu cu profil industrial, cum ar fi
constructii, electronic, mecanic. Majoritatea tinerelor intervievate au declarat ca
preferd sa presteze o munca de secretariat, contabilitate, vanzditoare Intr-un
magazin.

Cei mai expusi riscului de gomaj par a fi tinerii absolventi de liceu, Tn special
cei cupringi intre 20 — 22 de ani. Cei mai multi dintre acestia provin din licee
industriale sau cu profil de matematica-fizici, ceea ce le oferd o calificare
insuficientd pentru a-si gdsi un loc de muncd. Majoritatea tinerilor considerd ca
liceul nu le oferd pregitirea necesard pentru a reusi pe piata muncii. Terminarea
liceului $i prima intrare pe piata muncii corespunde primei experiente de somaj.
Meseriile in care tinerii sunt calificati in timpul liceului nu rispund aspiratiilor lor,
dar nici cerintelor actuale ale pietei muncii. In special fetele sunt mai putin
inclinate sa profeseze meserii de ldcidtus, mecanic, zidar si chiar electrician.

Cei mai multi tineri au ncercat perioade foarte scurte de munci, de la o
sdptdméana la maxim 6 luni, si au lucrat in sectorul particular, in special ca zilieri,
deci fard contract de muncd. Motivele pentru care au renuntat la locurile de munci
de la ,,patroni” au fost Tn principal: conditii de muncé — program prelungit, de 10 si
chiar 12 ore pe zi, inclusiv simbita; conditii improprii de munci — in curent, fird
incdlzire; lipsa reglementirii obligatiilor angajatilor, astfel incat acestia trebuiau si
presteze si alte munci; salariul cu mult sub nivelul muncii prestate, de 30.000 —
40.000 lei/lund. Se intdmpld in unele cazuri ca patronii si invoce lipsuri in
gestiune pentru a refine sau suspenda plata salariului, dupd cum existd situatii in
care se amana achitarea salariului i pe diferite motive urmeazi apoi concedierea.

fn ceea ce priveste tinerii angajati din intreprinderi de stat, apar criterii de
concediere legate de lipsa de experientd a tinerilor si de reducerea numirului de
locuri de munci. n virtutea principiului seniorititii, muncitorii adulti si varstnici
sunt protejati la locurile lor de munci. La tineri se aplici principiul ,,ultimul venit
este primul concediat”, si cum cei mai mulfi dintre ei sunt proaspeti absolventi ei
devin , tapul ispasitor” in conditiile reducerii de personal. In cazul femeilor care au
avut un concediu de maternitate, s-a intAmplat ca dupi terminarea acestei perioade
sd nu mai fie primite la locul de munca, pe motivul restructuriirii activitatii.
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Intrebati dacid preferd un loc de muncd in sectorul de stat sau in cel
particular, tinerii conditioncaza locul de munci de cadrul general al muncii pe care
trebuie s-0 presteze, cit si de nivelul minim al salariului. Cei care opteaza pentru o
angajare in intreprinderile de stat isi justificd preferinta prin existenta contractului
de munca si a programului de lucru normal, ceea ce oferd o siguran(d a locului de
munca §i o continuitale a muncii. Tinerii care sunt tentati de locurile de munca la
firme particulare invocd posibilitatea remunerdrii dupd munca depusd, ,.cil
muncesti, alat te pliteste”.

Toli cei intervievali au afirmat cd la stat este foarte greu, dacd nu imposibil,
sd gaseascd un loc de munca.

Cauzele sunt determinate pe de o parte de restructuririle macro-economice
care afecteaza oferta locurilor de muncd, iar pe de altd parte criteriile de angajare
greu de Tndeplinit de tineri, legate de lipsa de experientd de munca §i a calificérii.
Din acest punct de vedere tinerilor nu li se acordd posibilitatea si sanse de a se
califica la locul de munca.

Existd foarte mari rezerve fata de locurile de munca oferite de firmele parti-
culare, referitor la nesiguranta locului de munci, se lucreazd intr-o permanentd
incertitudine. Unul dintre subiectii intervievati (Florin, 19 ani) a declarat ci: * In
zina de azi te da imediat afard, cand nu-i mai convine patronului, te di afara”, de
aceea ,,la patron nu prea am incredere”.

Pe motivul lipsei de experientd si al varstei, tinerii sunt plititi mai putin
decdt adultii, uneori chiar pentru acelasi tip de munca depusi. Dan, de exemplu, la
23 de ani declard cd: ,,n-ai experien{d, bani putini”.

Salariul minim pentru care acceptd sd lucreze un tindr este intre 60.000 si
100.000 lei/lund. Multi tineri ar prefera locuri de munci mai grele dar bine platite.
Fetele opteaza pentru locuri de munca sigure dar mai prost plitite.

Problemele pe care tinerii le-au intdmpinat atunci cand cdutau un loc de
muncd sunt: lipsa de experien{d, ,,nu primim fncepétori” era formula des invocatd
la societitile comerciale de stat sau particulare; anunturile de locuri de munca din
ziare erau de multe ori expirate sau locurile ocupate fird a se mai organiza un
concurs; pretentii pentru o calificare complexi, de exemplu pentru activititi de
secretarial se cerea operare pe calculator, stenodactilografie, limbi strdine. Pentru
bdieti se impune conditia stagiului militar satisficut. Multe firme particulare
preferd sd angajeze studenti sau persoane cu studii superioare, chiar dacd locul de
munci oferit este de un nivel inferior de educatie. Desi sunt criterii exigente pentru
angajare, locurile de munci nu oferd o satisfactie materiald a muncii, deoarece
salariile sunt mai scdzute decét cantitatea de muncd depusi. Acelasi subiect (Dan,
23 ani) sintetiza situatia: ,nu e greu sd-{i gisesti un loc de munci, cit e greu si-ti
gésesti ceva avantajos”.

ncadrarea intr-un loc de muncd presupune, dupa opinia celor intervievati, In
primul rand o calificare intr-o meserie, apoi ai nevoie de relatii sau bani. Spre
exemplu, Andreea, 20 de ani, remarca: ,au fost momente cind am fost foarte
dezamagitd pentru ¢ trebuia si ai relatii, bani i nici nu gtiai ¢it o s stai pe post”.

Desi cel mai multi tineri intervievati sunt de acord cii un curs de calificare ar
fi util Tn gasirea unui loc de muncd, existd o indoiald in ceea ce priveste eficienta
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acestor cursuri. Multe din cursurile de calificare/recalificare propuse de OFM nu
corespund asteptirilor tinerilor $i s¢ adreseazi in special biictilor. Pentru fete setul
de posibilititi este mai limitat, iar pentru absolventii de facultate sunt practic
inexistente. Unele cursuri, care sunl mai atractive, sunt organizale mai rar iar
posibilititile de participare mai limitate. Este o cerere mare din partea tinerilor
pentru cursuri ca: operator calculator, stenodactilografic, contabilitate, limbi
strdine, care oferd §i sanse mai mari de plasarc pe piaja muncii.

Majoritatea persoanelor incluse in esantion declard cii colaborarea cu OFM
este in linii gencrale bunid si consti in vizarea lunari a carnetelor de somer,
obligatie impusa pentru obfinerea ajutorului de gomaj sau a alocatiei de sprijin.
Observatiile cu privire la activitatea oficiului de munci vizeazd gama restransd a
cursurilor de pregitire profesionalid si oferta foarte scazutid de locuri de munca.

Sugestiile se referd la cercetarea activismului prin implicarea mai mare pe
piata muncii, prin intensificarea colabordrii cu agen{ii economici in vederea
sporirii numarului de locuri de munca.

Actiunile intreprinse de tineri pentru cintarea unui loc de munca trideaza un
comportament mai degrabd pasiv decdt activ. Majoritatea celor Tntrebati despre
mdsurile intreprinse in acest sens s-au rezumat la a urmiri anunfuri in ziare, apelul
la prieteni, cunostinte, mai rar colaborarea cu oficiul de muncd. O parte insemnati
din grupul tinerilor cuprinsi in aceastd cercetare au un comportament de asteptare,
paringii fiind cei care se intereseazd pentru ei. Foarte pulini tineri au cautat
insistent un loc de munca: fie pentru ci aveau o situatie familiald speciald, cu
parin{i pensionari sau fird pdrin{i §i erau forfali de aceste imprejurdri sd se
intretind singuri, fie ci aveau mai multe calificdri, ceca ce le permitea sd se
orienteze mai Ugor pe piafa muncii.

Legat de acest comportament pasiv al tinerilor este faptul ci ei nu prea au
inifiative antreprenoriale. Din cei 50 de subiecti numai 3 s-au gandit sa Inceapd o
afacere pe cont propriu, desi in aceste cazuri lipsa de capital financiar este un
factor puternic demotivator pentru intreprinderea unei astfel de activitai.

In general persoancle intervievate au afirmat ca relatiile personale nu au fost
afectate. Relatiile cu prietenii sunt neschimbate in perioada de somaj deoarece
mulfi sunt someri. Existd o anumitd solidaritate de grup, prietenii manifestd o
atitudine de sustinere morald §i chiar materiald. Sorin (19 ani) a declarat: ,am
prieteni care au pdrinti patroni si ei insistd sd mergem undeva, ca plitesc ei”.

In toate cazurile relatiile de prictenic suferd din cauza lipsei de bani,
posibilitatile de distractie fiind restranse. Informatiile privind locurile de munca
disponibile sunt comunicate in grupul de prieteni. Catélina (19 ani) descrie aceasta
situatie: ,,mai discutdm i solutii nu gisim, decAt si agteptdm gi sd avem noroc”.

Cativa tineri au declarat ci in perioada de somaj avind mai mult timp liber
au intensificat relatiile cu prietenii. Altii au declarat cd suferd lipsa prietenilor, o
parte din vechii colegi de scoald reusind la facultate, ceea ce a produs o riceald a
relatiilor.

Relatiile cu parin{ii sunt fird cxceplie dintre cele mai bune. Parintii au o
atitudine de intelegere, mai mult, el sunt suportul material si moral principal al
tinerilor, indiferent de situatia financiard in care se afla. Pirintii sc intereseaza de
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locuri de muncil ¢it mai convenabile pentru copii lor. Mihaela (20 de ani) a
explicat de exemplu c¢it: ,,paringit nu au fost de acord cu un curs dc ospiltar pentru
¢ viata de restaurant nu ¢ de mine”. Mariana (20 de ani) relatcaza despre acelagi
tip de atitudine: ,,parin{ii spun ci decit sa intervind probleme, mai bine stai acasa,
ce putem face §1 noi”.

Multi périn{i insistd pentru continuarca studiilor, considerdnd ci o facullate
oferdl sanse mai mari pentru obtinerea unui loc de muncd avantajos. In acest sens ei
suportd cheltuieli suplimentare pentru Tmbunaltitirca pregitirii scolare a copiilor.

Cu toate ci relatiile personale nu sunt grav afectate de situatia de somaj si
ele oferd o securitate afectiva si materiald importantd, optimismul tinerilor fa{d de
viitor este foarte scizul. Propria lor situatie este perceputa ca fiind jenantd, o
oarecare descurajare se degaji din afirmatiile lor privind sansele de a-gi gisi un loc
de munci. lesiti din scoald nepregititi sd se confrunte cu cerintele pietei muncii,
experienta unor perioade lungi de somaj, de la 6 luni pand la 2 ani, creeaza un
sentiment de izolare, chiar fatd de societate, de valorizare (ot mai scdzutd a muncii.
Petre, 18 ani, marturiseste: ,,md simt intr-un fel jenat cind prietenii mei vin de la
muncd, iar eu stau in fata blocului”. Aceleasi sentimente le are Citilina, la 20 de
ani:,am impresia cd am fdcut degeaba un liceu, am invatat degeaba o limbi
striind, sim{i la un moment dat ci nu mai stii nimic”. In acelasi context am
inregistrat declaratiile Elenei, (22 de ani) ,,in general mi se pare penibil, venitul
aici (OFM), situatia in sine” §i ale Danielei (25 de ani) ,.se creeazd frustriri din
imposibilitatea de a-{i exercita profesia”. .

Care ar fi alternativele pentra depilirea situatici de somaj? In primul rand
tinerii acuzd lipsa unei legislatii care si-i protejeze la locul de munca. In al doilea
rand, politicile sociale fatd de tineri sunt evaluate ca fiind insuficiente. Beneficiul
de somaj din partea statului nu acoperd decét in foarte micd masurid necesitatile
tinerilor. Nivelul de trai al acestui grup social este in mare parte afectat de gomaj.
Cei mai multi declard cd nu-si permit orice cheltuiali, ei se rezumi la cheltuieli
minime: , faramiturile care le arunci statul sunt umilitoare pentru toati lumea”
(Norel, 24 de ani).

Ce vor tinerii?

In propriile cuvinte:

»Statul s creeze mai multe locuri de muncd si mai bine plitite” (Sorin,
19 ani)

»Conditiile la patron sa fie ca cele de la stat, cu program stabil” (Dan,
22 de ani)

O indrumare a tinerilor din partea celor in drept si mai multd intelegere,
prea au pretentia ca de la fnceput sd meargd strund... poate ar trebui ca de la
incepul sa meargd totul strund... poate ar trebui un model” (Andreea, 20 de ani).

LLargirea cursurilor de calificare... uneori sunt si putine locuri” (Cristina,
25 de ani).
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Multi tineri considera studiile superioare ca fiind cea mai bund solutie pentru
depisirea situatiei in care se alla.

Dintre cei intervievali care doresc sd urmeze o facultate cei mai mulli igi
concentreazi cforturile in aceastd directie, renuniand la ciutarea unui loc de
munca.

Pe primul loc pe scala preferintelor sc afld Facultatea de Drepl. Academia de
Studii Economice, urmeazid Medicina (3 cazuri), Politehnica (2 bdieli), Limbi
striine (2 fete), Jurnalistica (1 fatd), Psihologia (3 cazuri). Iatd si cum justificd ei
optiunea pentru studiile superioare: am optat pentru facultate (Drept) ca sa am o
viatd decentd, si cistig un ban mai ugor (Mihaela, 20 de ani): sper si fac bani in
timpul facultitii, pentru ci daci esti student ai mai multe sanse, egti mai favorizat
(Ana, 19 ani); pentru studenti se gisesc mai ugor locuri de munci §i poate peste 5
ani se vor gési locuri de muncid” (Alina, 21 de ani).

Sumar

Fenomenul de gomaj este cel mai rdspandit in rindul tinerilor sub 25 de ani.
Din aceastd categorie, o ratd a somajului ridicatd prezintd absolventii de liceu,
promotiile 1990, 1991, 1992, in special persoanele feminine.

Caracteristicile somajului la tineri pand in 25 de ani sunt: marea mobilitate
ocupationald a tinerilor, sustinuta de insuficienta pregdltire a absolventilor: alterna-
rea perioadelor foarte scurte de angajare, de la o siptdmand la cdteva lum, cu
perioade lungi de somaj, de la 6 luni la 2 ani; criterii de selectie exigente pentru
tinerii aflati in cdutarea unui loc de munc#; conditii de munci nereglementare, care
stimuleazd migratia profesionala; lipsa de masuri de protectie pentru garantarea
locului de muned; nivelul de aspiraii ridicat al tinerilor privind locurile de munca.

Politicile sociale orientate spre tineri trebuie sd ia in considerare tofi acesti
factori. Aceste misuri coroborate cu politici economice urmiresc cresterea
numdrului de locuri de muncd pentru tineri. Este importantd colaborarca cu
sistemul educational pentru imbinarea cursurilor de instruire profesionald cu o
pregdtire scolard generald mai bund, care sd permitd absolventilor sa se plaseze cu
$anse mari pe piafa muncii.

In contextul agravirii crizei economice, cohorte de tineri intrd in piata
muncii ca someri. Remedierea consecinfelor sociale grave ale acestui fenomen
necesita politici sociale specifice.

Concluzii

Somajul la tineri este cauzat, pe de o parte de factori macro-economici care
determind cererea agregatd de for(d de munci, iar pe de altd parte de factori
demografici si de pattern-uri de functionare a acestor factori pe piata muncii. Cu

alte cuvinte o ameliorare a posibilitdtilor de angajare a tinerilor se va obtine fie
prin imbundtdfirea activitalii economice, si deci cresterea cererii de fortd de
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muncd, fie prin sciderca ofertei de munci, de exemplu prin sciderca varstei de
pensionare sau modificiri demografice precum migratia, natalitatea.

Faptul cd tinerii sunt mai expusi riscului de somaj in comparatic cu adultii s¢
datoreazii in mare parte anumitor deficiente cu care ei intrdd in piala muncii; §i
incadrali intr-un loc de muncd tinerii sunt mai dezavantajali economic, prin
existenia unor pattern-uri atitudinale conscrvatoare ale persoanelor varstnice.

Problema gomajului in randul tinerilor este atit de complexd ca §i cauzele
determinante ale acestui fenomen. Diferentierea acestei probleme se pune in
termeni de nivelul ratelor de somaj si al gradului de risc la gomaj pentru anumite
categorii de varsti la tineri. Complexitatea acestei probleme dicteaza raspunsurile
politicilor sociale.

Ar trebui tinerii sd aibd prioritate in adoptarea misurilor de protectie sociala?
Trei argumente sunt invocate pentru a riaspunde pozitiv la aceastd intrebare:

e existd un sentiment de responsabilitate din partea societd{ii pentru
populatia tindra;

e tcama de efectele negative ale somajului traduse in atitudini 1 compor-
tamente sociale ostile: supusi unei perioade lungi de somaj existd riscul ca tinerii
sa acumuleze anumite frustriri si angoase care se manifesta prin comportamente gi
atitudini anfi-sociale precum: criminalitate, vandalism, droguri, alcool. Acestea
constituie raspunsuri ale tinerilor marginalizati la adresa unei societdti incapabile
sd sustind nivelul lor de aspiratii. Nerezolvate, problemele tinerilor legate in
principal de lipsa locului de munci, care este cea mai importantd sursa de venit,
duc la schimbiri ale sistemului de valori i de aspiratii ale tinerilor. Este important
pentru politicile sociale sd nregistreze aceste schimbiiri dacd ele existda si si
actioneze in consecinti.

* inutilitatea unei parti importante a capitalului uman. Nu trebuie uitat faptul
ca tineril reprezintd un potential uman, social care meritd investifii pe termen Iung
prin amortizarea costurilor in termen Scurt.

Politica sociald fatd de tinerii someri (rebuie diferentiata in functie de
nevoile curente cu care se confrunti acest grup social. ,,Nici o {ari nu poate adopta
0 singurd strategie pentru a imbundtdti situatia somajului in rindul tinerilor. Este
nevoie de echilibru si diversitate pentru a face fald complexititii de cauze i
varietitii de efecte™.

Sunt necesare politici sociale orientate specific, spre anumite segmente din
categoria tinerilor someri. Dupd cum pot fi adoptate mésuri de protectie sociald
temporard pentru perioadele de crizd sau misuri de securitate permanente de
ameliorare a somajului structural. Aceste misuri depind de modelarea programelor
inifiate in functic de resursele materiale si institutionale existente.

In politica sociald fati de tineri se doreste un echilibru intre masurile care se
bazeazd pe forfele pietei pentru a atinge un optimum — interventia pietei — si cele
care se bazeazd in lolalitate pe interventia administrativa’. Evaluarea acestor
programe se face in functie de 3 factori: alocarea costurilor, viteza de imple-

'1 Ulrich Kramer. Heinz Werner, Op. cit., p. 34.
5 ldem, p. 47
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mentare gi eficienta lor. Acesti factori depind de contextul macro-economic §i
social in care aclioneazi.

Alt tip de optiune, in ceea ce privegte politica sociali fatd de tineri, se referd
la politicile sociale universale sau selective. Aceastd tipologie trebuie ginditd in
relatic cu tipurile de stralegii adoptate: strategii de prevenire a fenomenului de
somaj la tineri si strategii de compensare prin misuri de asigurdri sociale a
persoanclor afectate de somaj.

Strategiile prevenlive presupun intelegerea cauzelor care determind somajul
la tineri. Politicile elaborate pe aceasti bazi pot fi unele de tip universal, de
reducere a probabilititii somajului structural si de protejare a celor amenin{ati de
somaj. Strategiile compensatorii sunt selective pentru ci ele sunt directionate spre
un grup anume, cel al tinerilor fard loc de munca.

Cum problemele tinerilor sunt in parte reflectarea contextului economic
general, este importanti cunoagterea orientirilor sistemului de politici sociale, ca
de pildi acele misuri care afecteazid cererea de fortdi de muncd si cele care
afecteazi atitudinea persoanelor care-si oferi forta de munci.

Trei directii majore sunt urmdrite in adoptarea politicilor sociale fald de
tinerii gomeri:

e politici orientate spre Imbunitifirea pregitirii gencrale a tinerilor pentru
piata muncii;

e politici orientate spre imbunitifirea pregitirii profesionale a tinerilor, prin
programe de calificare i recalificare;

e politici de crestere a numirului de locuri de munci.

Aceste masuri au ca obiectiv final diminuarea somajului in randul tinerilor.

Ce alternative la somaj pot exista?

Politicile sociale oferd ca alternative stimularea sistemului de educatie si
instruire a tinerilor. Programele de instruire au doud tipuri de rezultate: pe termen
lung ele asigurd imbundtitirca calificlirii profesionale a tinerilor, iar pe termen
scurt sunt o solufie pentru protejarea si diminuarea numirului de persoane expuse
somajului. Programele de educalic urmiresc pregitireca generald a tinerilor in
vederea cresterii gradului de adaptabilitate la conditiile pietei muncii. fn acest
sens, dacd accentul este pus exclusiv pe poli-calificare apare pericolul de a crea
false asteptdri tinerilor in ce priveste oferta viitoare de locuri de munci, iar pe de
altil parte de a spori frustririle provenite din incapacitatea de a susline acest sistem
de aspiratii. In cadrul acestor programe o atentic deosebitd trebuie acordati
valorizirii muncii.

Este evident cd aceste programe de instruire trebuie ajustate la nivelul si
resursele existente In societate la momentul respectiv.
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