SATUL SI DEZVOLTAREA RURALA

GHEORGHE IONASCU

Satul reprezinta primul tip de asezare umana constituitd acolo unde s-a
fixat o comunitate umana coerentd si stabild, realizindu-si amenajarile si
construciiile necesare pentru a-1 inlesni locuirea, habitatul.

Din punctul de vedere al ecologiei, satul reprezinta tipul de agezare umana
cel mai organic integrat in mediu natural avdnd de reguli o personalitate
proprie, distincta si deseori o cultura specifica, originala.

In spajiul romaneasc, satul a cunoscut o mare diversitate de tipuri,
reprezentand totodata modele culturale integrate, de mare autenticitate si
valoare, cu valenfe ce au putut crea si Intrefine un habitat uman superior. Este
cert cd satul reprezintd un model cultural autentic, spre deosebire de oras, care
aduna deseori un amalgam de obiceiuri si uneori pseudoculturi.

Odata cu dezvoltarea civilizatiei, asistim la dezvoltarea agezirilor umane
inclusiv a celor rurale, precum si la modemizarea lor.

In ultimele decenii, agezarile umane, inclusiv satul, au fost abordate §i
studiate de diverse discipiine. Geografia, prin eapitolul ei referitor la populatie
§i agezari umane, studiaza, ca stiin{a a naturii §i concomitent a societifii,
peisajul natural si pe cel creat de comunitifile umane in aseziri diverse'.
Folesind abordarea sistemica, geografia opereaza cu conceptul de geosistem,
delimitat prin excelenfd spatial, ca ansamblu teritorial de interacfiune a
elementelor geomorfologice, climatice si hidrologice cu lumea vie. Geografia
priveste teritoriul §i ajezarea umana de la suportul abiotic spre biocenoze, de la
neviu spre viu, in fimp ce biologii privesc lumea de la viu spre neviu.

De modul de organizare structurala i funcfionald a asezirilor rurale ca §i
urbane se ocupad wrbanismul; interdependeniele retelei de asezari cu teritoriul
sunt studiate de aimenajarea teritoriudui.

Fizionomia structurala a asezarilor rurale se referi att la forma fizicd cat
51 la forma func{ionald determinati de interferenta factorilor economici, sociali,
politici g1 culturali. Funcfie de relieful §i configurafia teritoriului exista sate
risipite sau rasfirate specifice zonelor submontane §i colinare ori de podis, unde
ocupatia este cultura vifei de vie, a pomilor §i cresterea animalelor, cu fanefe, vii

' Cucu Vasile, Geografia populafiei §i agezdrilor 1wmane, Bueuregti, Editura Didactica §i
Pedagogica, 1981.

CALITATEA VIETIL, anul 6, nr. 3-4/1995, p. 241-250



3 SATUL SI DEZVOLTAREA RURALA 243

2. Structuri institutionale nationale cu preocupari
in dezvoltarea spatiului rural

De reglementarile privind dezvoltarea $i modernizarea asezarilor si
zonelor rurale, de zonarea funcfional-spafiala, echiparea tehnico-edilitara,
calitatea constructiilor, refeua de drumuri etc. se ocupa Ministerul Lucrarilor
Publice s1 Amenajarii Teritoriului. Activitatea direcia in teritoriu revine, potrivit
principiilor autonomiei locale, Directiilor de urbanism, amenajarea teritoriului,
constructii si lucrari publice din cadrul Consiliilor judefene si Consiliilor locale.

Exploatarea terenurilor agricole si gestiunea produselor alimentare este
reglementata de cétre Ministerul Agriculturii §i Alimentatiei, iar in teritoriu prin
organizatiile judefene. Este de remarcat ¢a, dupa revolufie, in cadrul acestui
minister s-a organizat si funcfioneaza ca direcfic generald Agentia Nationala
pentru Zona Montana, care a fost una din primele instituii nafionale afiliate la
Consiliului Europei, Romania fiind membri a organizatieit EUROMONTANA
prin stridania unui grup de specialisti in frunte cu dr.Radu Rey. Intrucét in zona
montand din Romania majoritatea localititilor sunt sate, preocupérile Agentiei
se axeaza in primul rind pe dezvoltarea acestora, deci a satelor de munte, cu
toate activitatile aferente.

Este in curs de pregatire un act normativ privind infiinfarea unei viitoare
Agentil pentru dezvoltare rurald, care insa va avea in vedere numai dezvoltarea
agriculturii si a unor sectoare conexe, nu intreaga dezvoltare.

In afara structurilor instituionale de staf existd §i organizatii neguver-
namentale care se ocupa de antrenarea intreprinzatorilor din zona rurala in
desfasurarea §i sustinerea unor activitdfi, cum ar fi Asociatia Nafionald de
Turism Rural gi Cultural (ANTREC), recent infiin{ata, care si-a organizat deja
filiale in tara si sprijind agentiile particulare de turism rural nou infiinfate de
localnici.

Desigur, nu de structuri institutionale a dus lipsa satul pentru a-gi asigura
dezvoltarea ci de o politica a liberei inifiative, a economiei de piafa si a unor
relafii democratice. Structurile trebuie sa fie suple, sa raspunda unor cerinte
reale §1 53 nu se birocratizeze, devenind o frana In dezvoltare si creand blocaje.
Tranzifia implica destructurari §i restructurari, care si finlature blocajul
institutiilor piramidale.

3. Organizatii europene privind dezvoltarea rurala

Una dintre organizatiile de marca ce se ocupa de dezvoltarea rurala este
ECOVAST (Consiliul Europei pentru sate §i orage mici-tirguri). Aceasta
organizafie si-a desfagurat ultima Conferin{a Europeand in Roménia, la Sinaia,
in toamna lui 1993, filiala din Romania cu cei peste 80 de specialisti membri
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fiind una dintre cele mai puternice din Europa. Existd bineinfeles o strategie
ECOVAST pentru dezvoltare rurala, cu prineipii, prioritati si obiective.

Tot pe langd Consiliul Europei functioneaza §i organizafia EUROTER
care promoveazd turismul rural, precum §i organizafia EUROJIT pentru
turismul in gospodiria {arineascd. Turismul rural cuprinde toate spafiile de
cazare §i masi, respectiv intreaga retea de campinguri, micile hanuri §i moteluri,
inclusiv pensiunile particulare din mediul rural.

Este de remarcat totodatd un document fundamental emis de Conferinfa
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare, din iunie 1992, de la Rio de Janeiro la
care au participat peste 150 de state, la nivel de pregedin{i $i prim-minigtri.
Acest document denumit Agenda 21 stabileste premisele §i obiectivele
dezvoltirii omenirii in secolul al XXI-lea, obiective ce trebuie sa fie Inscrise pe
agenda tuturor farilor lumii. Documentul este structurat pe diverse capitole.
Capitolul 7 priveste dezvoltarea durabild a agezarilor umane, inclusiv rurale gi
cuprinde opt pachete de programe necesare dezvoltarii localitdtilor, care ar
trebui s3 fie permanent Inscrise pe agenda de lucru a consiliilor locale.

Intrucat, de pilda, in Europa zonele rurale acoperi circa 85% din suprafata
continentului, iar peste jumatate din populafie locuieste in aceasta zond, spafiul
rural este pe drept cuvint considerat cel mai important. Zona rurala ofera tuturor
surse de existen{a, materii prime minerale §i vegetale. Totodatd este un mediu
de viata naturald nepoluati cu modele culturale bine structurate.

4. Situatia actuala si impactul schimbarii

Orasul este mai organizat decit satul. Aici existd medic §i medicamente,
apa la robinet, caldura la calorifer i in general o sumedenie de servicii. Satenii
aspira dupa confortul urban. Dovadi—exodul rural din deceniile trecute spre
mediul urban, care in parte continua §i astazi.

De ce nu este organizat satul nostru? Un raspuns categoric este riscant.

“De ce n-ati tras clopotele, cind am intrat eu in sat? intreaba episcopul.

Din mai multe motive, primul fiind acela ¢d nu avem clopote.” Ceva
analog poate fi raspunsul la intrebarea noastra.

De ce fug intelectualii din sate? Fiindeca nu se simt bine acolo! Niminui
nu-i place noroiul §i lipsa confortului.

Poate avea intelectualul in sat o locuinta confortabila? Da, daci este harnic
s1 bun gospodar! A locui in sat cu chirie este neonorabil. Chiriasul nici nu poate
pune problema organizarii satului. Chiar daci ar fi §i primar, este luat in
deradere, pentru ci el nu este localnic $i oamenii 1l privesc cu neincredere.

In satele noastre existd in general electricitate, radio, televizor si chiar
cinematograf, dar lipsesc inca destule, incepind chiar cu pdinea. Apoi o
farmacie, o brutarie, o librarie, un cabinet stomatologic sau o baie comunala.
Desi majoritatea intelectualilor §i origenilor provin de la tard, descori
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mentalitatea a timas ca datoria satului e sa dea orasului de méncare i feciori la
oaste. Nici astazi satele nu au program propriu de dezvoltare. Scolile nu au
spatii suficiente; sunt necesare o policlinicd §i un minispital dar bani nu se
gisesc. Drumurile §i podurile se mai stricd. Corupfia la sate este cu greu
eradicata. Cine s-o controleze? Functionari sunt pufini.

Despre noi, strainii spun uneori: “buna ard-rea tocmeald”. Lipsa de
organizare, implicare, spirit gospodaresc face ravagii. Sunt attea probleme de
rezolvat. Cu ce sa incepi? Evident, cu conducerea! Cu managementul rural. Se
spune ca oamenii au conducatorii pe care ii meritd. Satenii trebuie si-si
cunoasca interesele, sd-si doreasci cu ardoare binele, instalind in fruntea
comunei oameni intreprinzatori, activi, buni gospodari, harnici si curajosi, care
sa abordeze frontal problemele satului, care, am vazut, nu sunt pufine. Resursele
nu vin din cer, ele trebuie depistate si procurate. Ideile apar dar deseori lipseste
munca §i mai ales ordinea.

Principalele fenomene ale schimbari contemporane in zona europeana
rurald, surprinse de documentele ECOVAST, se refera la urmatoarele:

e depopularea asezarilor rurale din estul Europei si declinul economiei rurale si
a serviciiloer rurale;

e cxpansiunea rapida a oraselor datoratd activitafii industriale (urbanizarea
forfata determinata de industrializarea for{ata);

e modernizarea agriculturii, reducerea locurilor de munca si disparitia viefii
salbatice;
deprecierea terenurilor si a sistemelor acvatice, deteriorarea padurilor;
poluarea solulut, apelor §i aerului;

e impactul turismului in modificarea stilului de viafa;

e tendinfa de centralizare a comerfului si industriel spre centrele de polarizare
urbana;

+ tendinta de centralizare a culturilor, diminuidnd diversitatea si originalitatea
culturilor locale;

e servicil insuficiente gi locuire rurali neadecvata;

e degradarea mosteninii culturale si arhitecturale locale si regionale, a
monumentelor istorice si de cult;

* reducerea capacitéfii populatiei rurale de a-si exprima propriile idealuri,

5. Revigorarea ruralului

Pentru revigorarea agezirilor rurale, strategia ECOVAST mentioneaza
urmatoarele prineipii cheie, care sunt deziderate ale dezvoltarii rurale:
o Calitatea wviefii rurale sa devind durabila, dar si se modemizeze,
promovandu-se administrarea responsabila pe termea ling a resurselor
naturale i umane;
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e Actiunea integrata la toate nivelurile pentru revigorarea si modernizarea
satelor;

o Implicarea si consultarea populatiei. Populatia stie uneori mai bine decit
guvernul;

» Sprijinirea fermierilor, agentii economici rurali ce administreaza terenurile;

o Diversificarea formelor de venit prin activitifi complementare agriculturii
(silvice, artizanat, servicii, produse turistice, turism rural etc.);

¢ Modernizarea interiorului locuinfei rurale, dotiri de folosin{a indelungata si
mentinerea caracterului zonal, a specificului arhitectural al exterioarelor;

e Dezvoltarea serviciilor rurale (magazine, oficii pogtale, banci, policlinica,
spital, scoli, transport public).

Vitalitatea ruralului trebuie conservata( “vesnicia s-a nascut la sat”).

Tinerii trebuie instruifi si educafi sd ramdna §i si modernizeze satul.
Orasul este poluat §i confuz. In ultimii ani oamenii parasesc orasul i vin la fara.
Faptul ca la sfargit de saptdmdnad ordgenii parasesc orasul dovedeste ci el a
devenit daunator. Oragele mari sufera de o criza de model. Satul modernizat
devine astfel o alternativa viabila in perioada urmatoare. Pani cand orasul isi va
rezolva problemele sale, satul se poate relansa, moderniza i chiar urbaniza, dar
intr-un mod adecvat, fara a renunta la traditii, obiceiuri, cultura.

Pastrarea culturilor locale este foarte importanta. Fiecare comunitate rurala
are muzica, costumele, obiceiurile, decoratiile specifice, uneori chiar festivaluri
specifice, toate izvorite din nevoia organicd a omului de spiritualitate.

Relansarea §i dezvoltarea satului romanesc presupun in particular
rezolvarea urmatoarelor probleme:

1. Definitivarea cadrului legislativ, care sa permita administratiilor publice
locale sa-si stabileasca §i s dispuna de propriul buget;

2. Instaurarea definitivi a dreptului de proprietate juridica asupra
terenurilor §i intocmirea planurilor cadastrale;

3. Evidentierea suprafefelor de teren care reprezinta domeniul public si
domeniul privat al satulu;

4. Instituirea unor forme de cooperare intre domeniul public si domeniul
particular;

5. Intocmirea planurilor zonale si intercomunale de amenajare a teritoriului
care s3 asigure coordonarea politicilor consiliilor locale;

6. Intocmirea planurilor de urbanism pentru satele si comunele farii pentru
reglementarea amplasirii tuturor constructiilor i amenajirilor §i armonizarea
politicilor sectoriale de dezvoltare. Prin structura lor, instituit de lege, planurile
de amenajare a teritoriului §i de urbanism cuprind masuri concrete de crestere a
calitafii vietii, cum ar fi:

e dezvoltarea activititilor economice de baz, principale si traditionale, precum
si a celor complementare, de completare a venitului (turism rural, artizanat
etc.);




% SATUL $I DEZVOLTAREA RURALA 247

reabilitarea cilor de comunicatie dintre localitifi si din interiorul acestora;
gospodarirea judicioasd a resurselor de apa §i organizarea unor sisteme
centralizate de alimentare gi tratare a apei in localitati;

e realizarea refelelor de canalizare §i a stafiilor de epurare necesare pentru
deversarea apelor uzate menajere ori industriale;

e colectarea organizatd a degeurilor solide, reciclarea si depozitarea lor in
locuri special amenajate;

e realizarea unor dotari social-culturale, a unor unitafi economice i de servicii.

Desigur, planurile de urbanism nu rezolvd automat problemele dar
orienteaza rezolvarea lor, fiind un instrument important la dispozifia consiliului
local in administrarea teritoriului comunei §i satelor aparfinitoare.

7. Pastrarea etosului §i a specificului local i arhitectural tradifional;

8. Revederea organizarii administrativ-teritoriale a {arii pentru a apropia
sediul comunei de sat (sunt numeroase cereri in acest sens) si judeful de
comunad, actuala structurd mogtenita nefiind una ideals;

9. Crearea unor facilitati pentru tineri de instruire si de munci, pentru ca
acestia s3 rimana §i sa modernizeze satul romanesc. Acestea ar putea consta §i
in inlesniri pentru obfinerea terenului de casa, a materialelor de constructie,
precum §i a creditelor;

10. Crearea unei emulafii intre asezirile rurale prin festivaluri gi
manifestiri-concurs pentru cel mai frumos sat, cea mai frumoasa gospodirie, ori
pentru cea mai frumoasa casa etc.

6. Gospodaria rurala faraneasca de tip integrat

Dispersarea §i varietatea gospodariilor {aranegti este naturala, ecologica st
strategica. Afracfia penfru pamdnt a {iranului este genetic consolidatd si a
constituit de-a lungul secolelor gansa perenitatii noastre statale.

Este evident ca celula economici de bazd care susfine gi prin care se
dezvolta satul este gospodaria {araneasca integrata.

O problema importanta de asemeni este dimensiunea optima a
gospodariilor §i a exploatatiilor agricole. Circuld pareri legate de dimensiunea
lor optima care ar putea fi de 10-15 sau chiar 20 de hectare, rareori urcind spre
50 ha. Timpul i experienta conditiilor reale vor determina mérimea optima.

Romania are in prezent circa 2,5 milioane gospodarii gi potrivit evolutiei
modemmne din alte {ari ar putea ramane n viitor cu numai 800 mii. Mijloacele
eficiente de agregare a gospodariilor si terenurile in exploatafii agricole
performante nu sunt cele impuse de sus ci acelea care se nasc in teren, in sate,
functie de condifiile §i premisele reale. Este insa sigur ca fara proprietate
garantatd in agriculturd relansarea economica $i modernizarea satului este
exclusa.
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7. Dezvoltarea durabild a asezarilor rurale

Dezvoltarea durabila (sustenabila) asigurd cerinfele generafiei actuale si
faciliteazi generafiilor viitoare indeplinirea propriilor optiuni.

Conceptul a fost lansat in 1987 in Suedia, la Stockholm, prin Raportul
privind viitorul nostru comun, susfinut de primul-ministru de la acea data al
Suediei, si adoptat de Comisia Economica O.N.U. pentru Europa in mai 1991,
la reuniunea de la Bergen (Norvegia). Conceptul a capitat o consacrare deplina,
la Conferinfa Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro din
iunie 1992.

fn romanegte conceptul respectiv a fost exprimat prin cuvantul durabil, dar
se pare ci in lumea academica incepe sd castige teren termenul de sustenabil —
neologism care semnifica ideea de autosusfinere a dezvoltarii.

Din conjinutul Agendei 21, lansata de Summit-ul de la Rio din 1992,
pentru asezirile umane rezultd gapte direcfii de actiune §i exigente pentru
asigurarea unei dezvoltarii durabile §1 anume:

1. Asigurarea unui adapost adecvat, o locuintd pentru fiecare;

2. Imbunatatirea managementului agezirilor umane;

3. Asigurarea unor infrastructuri cu caracter ecologic (constructii din ma-
teriale reciclabile, alimentiri cu api, gestiunea deseurilor ete.);

4. Apararea impotriva efectelor dezastrelor naturale;

5. Dezvoltarea surselor de energie alfernativa §i recuperabild si a sisteme-
lor de transport, inclusiv fara motor;

6. Promovarea activitafilor unei industrii durabile a constructiilor;

7. Dezvoltarea resurselor umane pentru toate programele de mai sus.

Din capitolul 6 al Agendei 21: Sandtatea sunt de refinut alte cateva
recomandari menite sa favorizeze dezvoltarea durabild precum:
promovarea tehnologiilor de control si de prevenire a poluarii;
limitarea folosirii pesticidelor;
imbunitafirea depozitarii deseurilor solide;
promovarea tehnologiilor curate pentru mediu;
promovarea programelor de igiend industriala;
reducerea poluarii sonore.

De asemenea, capitolul 9 se referd la protectia atmosferei prin reducerea
emisiilor de gaze §i pastrarea puritajii aerului, iar capitolul 18 se referd la
protejarea §i gospodarirea responsabila a resurselor de apa.

Dezvoltarea durabild si modernizarea satului au in vedere in primul rand
stabilizarea populatiei, oprirea depopulari satelor, in special a satelor de munte
sau din delta, dinamica demografica din ultimii ani reclaménd masuri practice in
acest sens.

Fuga la oras a tineretului rural este necesar a fi franata, fara a-i opri pe
tineri in elanul lor firesc spre o vialda mai buna. Pentru aceasta trebuie
multiplicate posibilitifile de instruire, inclusiv la fafa locului, si intreprinse noi
activitafi economice, sociale §i de servicii generatoare de locuri de munca.
Cresterea numarului intelectualilor §i salaniafilor instruifi in sate va modifica
treptat si mentalitatea populatiei, creand un climat de competitivitate.
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Problemele actuale dificile ale satului, $i in general ale zonei rurale, nu trebuie
transferate in alte zone ci rezolvate acolo unde apar, prin actiuni concertate.

Dezvoltarea rurala durabild presupune si o alta manierd de a injelege
dreptatea. Industrializarea a fost realizati in mare parte pe seama agriculturii.
Taranul nu a fost insa partas la beneficiile industriei care isi trigea o buna parte
din materiile prime din agriculturd. Produsele turale au fost de reguld
subevaluate si de aici a rezultat perpetuarea sariciei si saricirea satului si in
general a zonei rurale.

8. Dezvoltarea turismului rural

Turismul in general este o activitate economici §i sociald complementari,
care poate fi o alternativa viabila pentru dezvoltarea durabila a agezarilor
umane, inclusiv a satelor. Turismul in general §i turismul rural in special pot fi o
alternativi de stabilizare economici, o gansa pentru Roméania.

In Romania vechiului regim politica de industrializare forfata, care a
condus la randul ei la un proces de urbanizare forfata, a determinat si tendinga
de industrializare a turismului, prin concentrare in cateva zone mari unde au fost
amplasate majoritatea investifillor §1 anume: pe litoralul roméanesc, pe Valea
Prahovei, in Poiana Brasov si in alte citeva sfatiuni montane. Cu exceptia
acfiunilor cooperatiei de consum care in deceniile sapte gi opt a realizat o refea
de hanuri turistice, moteluri, cabane §i campinguri, nu s-a optat pentru
valorificarea integrald a potentialului turistic din intregul teritoriu.

Avantajele principale ale turismului sunt legate de alternativa de
dezvoltare economica pe care o oferd comunititilor umane, de favorizare a
diverselor contacte sociale, de cunoagtere a valorilor patrimoniului natural sau
creat de om, precum i de crearea §i menfinerea unor servicii. Turismul
potenteazd dezvoltarea altor activitd{i economice, asigurind obtfinerea si
reinvestirea resurselor financiare.

Turismul rural mai este denumit si turism verde, moale, ntrucit nu are un
impact puternic asupra mediului. Fiind dispersat n teritoriu, este considerat un
turism ecologic. Avantajcle turismului rural sunt urmitoarele:

e reprezinta o alternativi de dezvoltare durabili a unor zone defavorizate
(rurale, montane, deltaice);

e potenfeaza dezvoltarea agriculturii, zootehniei §i altor activitdfi, prin
reinvestirea veniturilor obtinute;
genereaza aparitia, multiplicarea si diversificarea unor servicii;
genereaza cresterea certa a veniturilor;
necesitd investitii relativ mici, doar pentru unele amenajiri care si ducd la
sporirea confortului interior, Infrucét spatiile de cazare exista deja Tn casele
taranesti;

e se integreaza perfect i organic in peisajul natural, construit si social specific,
fara a necesita infrastructuri suplimentare;

e asigura infroducerea §i menfinerea in circuiful public de wvalori a
patrimoniului  natural peisagistic §i a patrimoniului construit, a
monumentelor istorice, de cult i memoriale.
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Aceste condifii de desfasurare cat si avantajele dezvoltarii turismului rural
corespund criteriilor promovate de EUROTER.

9, Concluzii

Restructurarea economica si reforma actuald pe care o parcurgem in
Romidnia trebuie s aiba in vedere adoptarea unei conduite noi fata de rolul gi
destinul asezarilor rurale §i a spatiului rural, conduitd ce se cere aliniata
conceptiilor europene moderne. Crearea serviciilor necesare, a dotirilor de
interes public si a retelelor tehnico-edilitare in viata satului este echivalenta unei
urbanizari moderne si echilibrate a acestuia.

Satul, zona rurala, reprezintd o componenta majora a teritoriului nafional.
Modificarea structurii de proprietate si consolidarea proprietatii funciare va
aduce schimbari importante in mentalitatea locuitorilor, crescind simful de
raspundere si gospodiresc. Odata reinstaurata proprietatea, sateanul va deveni
mai activ, mai harnic gi mai responsabil pentru ca va sti pe ce poate conta, ce
este al lui.

Reforma presupune destructuriri si dezechilibre care ar trebui recunoscute
si gestionate ca atare.

Macrostabilizarea este rezultatul aplicdrii a trei categorii de politici:
structurale, de ajustare §i de mediu. Pentru intregul proces, esential este
managementul. Reforma si tranzifia trebuie conduse si reprezintd un fapt ca
deseori ducem lipsd de manageri promotori de scenarii originale, inedite si
curajoase, care sa ne scoata din impas, propulsandu-ne pe spirala dezvoltarii,
inlusiv in zona rurala.
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