POLITICI SOCIALE

SISTEMUL ASIGURARILOR SOCIALE DIN ROMANIA
COMPARATIV CU CEL DIN ALTE TARI EUROPENE

MARCEL DORU

Aspirafiile Roméniei pentru integrarea in structurile euro-atlantice
presupune, printre alte cerinfe, o racordare a sistemulur legislativ roménesc la
legislatia internationald. in cele ce urmeaza, ne vom ocupa de sistemul
asigurarilor sociale care este in vigoare in {ara noastra, comparativ cu legislafia
din acest domeniu existenta in alte {ari europene.

1. Modul de organizare a sistemului de asigurari sociale pentru batrini

Un prim nivel de analiza este Tnsusi modul in care este organizat sistemul
asigurarilor sociale.

In Roménia exista doua niveluri: central (Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Directia Generala de Pensii si Asigurari Sociale de Stat, precum si
Oficiul Central de Plata Pensiilor) si local (Directia de Munca §i  Protectie
Sociala din fiecare judef).

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale stabileste nivelul minim al tuturor
categoriilor de pensii, tindnd cont de cresterea prefurilor de consum, gestioneaza
si controleaza bugetul asigurarilor sociale.

In unele tari existd numai organisme centrale care au in grija constituirea
si distribuirea prestatiilor pentru persoanele varstnice. Astfel, in Belgia exista
numai un Oficili National de Pensii ca si in Spania unde denumirea este Oficiul
National de Securitate Sociald. De asemenea, in Irlanda prestatiile sunt
asigurate la esalon central de catre Ministerul Prevederilor Sociale.

Cele mai multe {ari insa practica un sistem complex de organisme centrale
si regionale. De exemplu, in Franta existd o Agentie Centrala care coordoneazi
organismele de securitate sociala regionale. In plus, functioneaza, tot la nivel
central, Casa Nafionala de Asigurare de Bétrdnete. Germania are un Institut
Federal de Asigurare a rFunciionarilor $i o serie de organisme regionale de
asigurare pentru lucratori.
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in Olanda, misiunea de a gira fondurile de batranete, de supravietuire si a
altor locatii ale securitatii sociale revine Bancii de Asigurar Sociale, care are in
subordine oficii regionale. In Marele Ducat de Luxemburg existi un oficiu de
asigurari sociale, care grupeaza Asociatia de Asigurare contra accidentelor si
asiguririle de batinefe si invaliditate, precum §i Casa de pensii a salariatilor
privati. Italia practica un sistem esalonat pe mai multe niveluri: un Institut
National al Prevederilor Sociale, cu sedii regionale, provinciale, urbane s
extraurbane. Existd de asemenea birouri locale si centre de informare pe
probleme de securitate sociali. In Danemarca sunt mai multe organisme
centrale: Ministerul Afacerilor Sociale, Oficiul Nagional al Afacerilor Sociale.
La nivel local, sarcinile privind securitatea sociala sunt preluate de
municipalititile locale. In Suedia functioneazi Consiliul Nafional al
Asigurarilor Sociale s1 o refea foarte mare de oficii pentru asigurari sociale. De
asemenea, trebuie mentionat numarul mare de orgamzatii voluntare (circa
200.000), dintre care peste 600 sunt cu ramificatii la scara nafionald, ca de
exemplu, Federafia Nationala a Pensionarilor din Suedia sau Organizatia
Nationala a Pensionarilor.

Din cele prezentate mai sus rezulta marea diversitate de forme de
organizare atat in profil terifonial, cdt s1 funcfional. Asa cum s-a observat,
sistemul central si local practicat de fara noastri se regaseste si in multe alte {ari,
Apar insa i multe elemente in plus, ca de exemplu organisme profilate pentru
salariatii privafi (Marele Ducat de Luxemburg), centre a caror sarcina expresa
este mformarea pe probleme de securitate sociala (Italia) sau organizafii
voluntare (Suedia). De remarcat, de asemenea, faptul ca sarcinile la nivel local
nu sunt preluate cu necesitate de organisme specializate, ¢i de municipalitatile
locale (Danemarea).

2. Finantarea bugetelor de asigurari sociale penfru batrini

Constituirea bugetelor de asigurari sociale reprezintd conditia esentiald a
funcfionarii sistemului de pensii si altor prestafii adresate diferitelor categorii
sociale.

[n Roménia, inainte de 1949 erau peste 100 de case si fondurt de pensii
publice si particulare. Printr-o lege din 1949, toate fondurile au fost preluate de
stat, devemind parte integranta a bugetului statului. Aceasta situatie a durat pana
in 1991, cdnd bugetul asigurarilor sociale a devenit independent, administrat de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale §i aprobat prin lege de Parlament.
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Constituirea fondului asigurarii sociale de stat se bazeaza pe principiul
transferurilor in flux (pay as you go), In care se plateste pe masura ce situatia o
impune. In sistemul actual din tara noastrd, principala sursa a bugetului -
asigurarilor sociale de stat o reprezinta contribufia platita de agentii economici
care insumeaza 23% din totalul fondului de salarii. Pentru pensiile de batranete
ale agricultorilor, fondul se formeaza din contributiile de 2—4% din veniturile
agentilor economici care produc, industrializeaza sau comercializeaza produse
agricole si alimentare. In plus, asiguratii platesc lunar o suma echivalenta cu 3%
din salariul brut pentru pensia suplimentara.

In cazul in care contribufiile de la persoanele active nu acoperi integral
sumele necesare pentru prestafiille catre asigurati, reglementarile in vigoare
prevad posibilitatea de alocare a unor fonduri suplimentare de la bugetul
statului. Aceste alocari se stabilesc anual si sunt previzute prin Legea bugetului
de stat.

31.1 Marea Britanie nu existd un buget separat al securitafii sociale. Toate
cheltuielile necesare prestafiilor sociale se fac din bugetul pubhc. Dar
contribufiile salariatilor s1 patronilor in vederea cheltuielilor sociale sunt
explicite si distincte de impozitele pe venituri. Astfel, un salariat plateste intre 5
si 9% din salariu, iar un patron infre 5 §1 10,45%, in functie de marimea
salariului pe care il acorda salariafilor.

Fondul de asigurari sociale din Germania se asigurd dintr-o cotizatie de
9,6% din salariul brut al fiecarel persoane active si dintr-o cotizafie identica
(9,6%) a patronilor, din fondul de salarii lunar. In plus, legislatia germana
prevede si subventii anuale de la bugetul statului. In Franta asigurarea in regim
general este formatia din contribufia de 6,4% din salariul brut al fiecarei
persoane aéigurate $i 8,2% din fondul de salarii pe care il pliteste patronul. In
afara de aceasta, exista o asigurare in regim complementar constituita din 1,88%
pentru persoane asigurate si 2,88% pentru patron. Danemarca nu practica
incasari speciale pentru pensiile de batrinete, fondurile necesare fiind obtinute
din impozitul pe venituri al populatiei active. Finan{area pensionarii in Marele
Ducat de Luxemburg este asiguratd in mare parte de impozitul pe venit. In
ceea ce priveste activitafile agricole (nesalarizate), venitul la care se aplica
cotizafia este fixat forfetar pe baza productiei vegetale si animale a exploatarii
agricole in cursul anului precedent. In Irlanda, in afari de cotizatiile obligatorii
pentru bugetul asigurdrilor sociale, existd si posibilitatea unor cotizatii
suplimentare benevole. Ungaria menfine in parte subventiile de la bugetul
statului, dar stabileste contributiile la fondul de securitate sociald de 24,5%
pentru patron §1 6% pentru asigurat.
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Constituirea bugetului asigurarilor sociale, ca parte distineta s
independenta de bugetul statului, a fost perceputa ca un factor pozitiv, desi, asa
cum s-a putut observa, {ari ca Marea Britanie sau Danemarea nu practica bugete
separate pentru fondul de pensii, cheltuielile fiind asigurate din bugetul statului.
Cu toate acestea, Marea Britanie incaseaza de la asigurati cotizatii explicite
pentru pensii, desi acestea se varsa la bugetul statului.

O caracteristica a majoritafii sistemelor de securitate sociala este
contribufia separata atat a salanatului, ¢at §1 a patronului. §1 in sistemul nostru
exista atdt contribufia agentulul economic cit s1 a salariatului, dar acesta din
urma cotizeaza numai pentru pensia suplimentara. Exista si in alte tan
contribufii suplimentare, dar acestea sunt benevole, pe cind in sistemul
roménesc sunt obligatorii.

Din datele comparative analizate mai sus, se remarca cota ridicata a
contribufiei la fondul asigurarilor sociale din Romania (23%) a agenfilor
economici, procent depasit numai de Ungaria (24,5%). In celelalte {ari analizate,
patronii plitesc tntre 8 si 10%, rareori fiind depﬁgitﬁ aceastd himita.

In sfarsit, mai trebuie menfionat faptul ca existd (ari I care, ca $i in
Romania, este prevazuta posibilitatea subventionari de la bugetul statului a
fonduhn de securitate sociala (de exemplu, Germania, Ungarnia).

3. Prestatiile de asigurari sociale pentru batrini si conditii de
eligibilitate

In articolul 8 din Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat si
asisterifa sociala cu principalele modificari §i completari la zi se stabileste
dreptul la pensie integrala de asigurari sociale la vrsta de 62 ani pentru barbati
st 57 am pentru femei, cu condifia unei vechimi in munca de mumm 30 ani,
respectiv 25 ani. La cerere se poate iegi mai devreme la pensie si anume barbatii
la 60 ani s1 femeile la 55 ani, In conditiile vechimii in munca necesara pentru
pensia cu vechime integrala.

Cu o vechime de minimum 10 am se' poate ies1 la pensie la varsta legala,
cu o pensie pentru munca depusa si limita de varsta cu vechime incompleta.
Exista de asemenea pensie de urmas care se acorda sofiel la varsta de 55 de ani
sau copilor mimon sau care studiaza (pana la virsta maximi de 25-26 ani).

In Germania, in afara pensiilor care se acorda tuturor salariafilor cuprinsi
in schema generala de pensi, exista i scheme speciale pentru diverse categorii
profesionale (mineri, funcfionari publici, intreprinzatori particulari, agricultori).
Conditiile de eligibilitate sunt diferite dupa varsta si vechime, dar nu si dupa
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sex. Cu o vechime de cel putin 35 de ani din care |5 ani contribufie platita se
iese la pensie la varsta de 63 de ani. La o contribufie platita de cel putfin 60 de
luni, pensionarea se face la 65 de ani. Pensionarea se poate obfine si la 60 de .
ani, daca in ultimele 18 luni persoana a fost somer timp de un an. Franta
practica doua tipuri de pensie: referitoare la castig 5i pensia minima de batranefe
pentru cei cu cagtiguri mici. In afard de principalul sistem de pensii (70% din
totalul pensiilor), care cuprinde salariatii din sectorul privat, bazat pe principiul
asigurarilor redistributive (pay as you go), existd §i scheme speciale pentru
functionarii publici, mineri, marinari, mecanici de tren etc. Pentru pensia
completd sunt necesari 37,5 ani de asigurare si varsta de 60 ani, atit pentru
barbati, cit si pentru femei. Pentru a obfine o pensie in Marele Ducat de
Luxemburg este obligatorie afilierea la diferite regimuri de securitate sociala
pe principiul ca orice activitate profesionald se subordoneaza dreptului la
securitate sociald. Conditiile de atribuire a pensiei de batranefe nu depind de
sex, ¢l numai de varsta si vechime. Astfel, o persoana iese la pensie la 65 de ani
daca are minimum [20 de [uni de asigurare obligatorie si la 60 de ani, daca
justifica cel pufin 480 de luni de asigurare obligatorie. In Irlanda pensionarea
se face la 65 de ani, atdt pentru barbati cat i pentru femei 51 cel putin 156 de
saptiméni de asigurare pentru care au fost platite cotizafii. In Italia, varsta de
pensionare este de 60 de ani, indiferent de sex §i minimum 35 de ani de
cotizatie. In afard de pensia de securitate sociali existd §i o pensie sociali care
se acordd la 65 de ani pentru persoanele care nu au nici un fel de venit. In
Olanda pensia completa se obfine la 65 de ani, atit pentru barbafi cit i pentru
femei sau dupd 50 de ani de asigurare. In afard de pensia de baza existd mai
multe forme suplimentare: pentru persoana singura, pentru familie (cuplu) in
care ambii parteneri au peste 65 de ani (valabila si pentru cuplun de doi barbafi
sau doud femei). Tot in cadrul sistemului de securitate sociald, pentru
persoanele varstnice se acorda si o alocatie de vacanta. Varsta de pensionare in
Portugalia diferd dupa sex: 65 de ani pentru barbafi i 62 de ani pentru femei.
Criteriul sexului opereaza si in Belgia, dar in alt sens decit in alte {ari: barbatii
se pot pensiona la 65 de ani, pe cind femeile la 67 de ani. In Danemarca varsta
de pensionare este 67 de ani, atit pentru barbafi cét i pentru femei. In Spania
este necesard o perioada de 15 ani de cotizafie, din care cel putin doi ani sa fie
cupringi in ultimii opt ani, care preced pensionarea. Varsta de pensionare este de
65 de ani pentru ambele sexe. In Suedia acordarea pensiei de bazi este
condifionatd de domiciliul stabil in aceasta tard. Pentru a beneficia de suma
integral, perioada de rezidentiat trebuie si fie de minimum 40 de ani. In caz
contrar, pensia se diminueaza proporfional cu numarul de ani lipsa. Exista doua
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tipuri de pensie, ambele obligatorii: pensia de bazi si pensia suplimentara.-
Aceasta din urma se acorda pentru minimum 30 de ani de acfivitate, Tn care caz
in mod automat se acorda i pensia de baza.

Asadar, din datele prezentate mai sus se constata faptul ¢a aproape in toate
tarile varsta de pensionare este mai mare decit in fara noasfra. De remarcat, de
asemenea, ca in multe cazuri barbatii si femeile ies la pensie la aceeasi varsta.
Mai mult decét atat, in Belgia femeile ies la pensie mai tarziu cu doi ani decit
barbatii.

Unele tari pun conditii suplimentare pentru acordarea pensiei, in afara de
varstd si vechime Tn munca. Este cazul Suediei care pretinde un anumit numar
de ani de sedere in fara.

Multe tari acorda pensii sociale pentru persoanele fara venituri sau cu
venituri mici. Este de subliniat §i marea diversitate a prestatiilor de asigurari
speciale §i a schemelor speciale de acordare a pensiilor. Olanda ofera chiar
alocatil de vacan{a personelor care s-au pensionat.

4. Calculul pensiei si modalitatile de indexare

In Romania modul de calcul al pensiei este influenfat de rata inflagei din
ultimii ani si, implicit, de indexarile succesive ale salariilor. De aceea, exista
doud posibilitifi de stabilire a pensiei In funcfie de venituri, la alegerea
beneficiarului. Fie se aleg veniturile realizate In cinci ani anteriori datei de 1
august 1991, fie cinci ani dupa aceastid data, cu salariile la zi. In primul caz
pensia se calculeaza la salarile neactualizate, dupa care pensia se aduce la z1
prin aplicarea succesivi a tuturor indexirilor. In al doilea caz, pensia rezultata
nu se mai modifica, Intrucat in baza de calcul au intrat salariile deja indexate.

In ambele cazuri, procentul din venitul mediu care revine pensiei depinde
de marimea salariului si de grupa de munca din care a facut parte beneficiarul.
Daca persoana asigurata are o vechime mai mare de 30 ani (barbat) sau 25 ani
(femeie) sporul la pensie este de 1% pentru fiecare an in plus, pentru primii
cinct ani §1 de 0,5% pentru fiecare an n plus in afara celor cinei ani anteriori.

Pensia suplimentara este de 7-16% din salariul mediu, in functie de
numarul de ani de contributie.

In Romania nu este previzuti prin lege indexarea automati periodici a
pensiilor, ci se realizeazd prin hotardri de guvern. Nu existd o metodologie
elaborata asupra stabilirii momentului §i procentului indexarii si nici suma de
referinta la care trebuie si se raporteze indexarea.
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In Germania calcularea pensiei se face dupa o formuld complexa care
cuprinde numarul de ani de asigurare, salariul general de baza pe intreaga
economie §i un coeficient individual mediu rezultat din raportul dintre salariul
brut al persoanei asigurate si salariul brut mediu al tuturor asiguratilor. Valoarea
maxima a acestui coeficient este 2. Indexarea se face odata pe an $1 este
prevazuta de legislatia federala, pe baza unui indice determinat. In Marea
Britanie pensia relativa la castig nu poate depasi 25% din salariu. In plus exista
si alte sume acordate in funcfie de situatia persoanei (véirsta de peste 80 de ani,
statutul marital etc.). Revalorizarea pensiei se face anual, fara limita inferioara
sau superioard. in Franta marimea pensiei de bazi este de 50% din salariul
mediu al celor mai buni 10 ani, dupa 1947. Pensia se diminueaza cu 5% pentru
fiecare an mai putin din vechimea necesara. Exista un plafon stabilit pentru
pensia minimald. Revalorizarea pensiei se face anual. Formula de calcul a
pensiei din Italia are In vedere numarul de ani asigurafi s1 salariul mediu anual
din ultimii cinei ani. De remarcat ¢a primii patru ani ai perioadei luate in calcul
sunt revalorizafi, urmand indicele preturilor de consum. Sunt prevazute si o
pensie minima si o pensie sociala, in sume fixe. Indexarea se face semestrial,
prin adaptarea la costul vietii. In Marele Ducat de Luxemburg calculul pensiei
anuale reprezinta 1,78% din totalul salarilor §1 vemiturilor cotizabile inregistrate
de-a lungul intregii viefi active. Indexarea se face automat cu 2,5%, in luna
imediat urmatoare cresterii cu acelasi procent a costului vietii, de la ultima
indexare. In Belgia, in afara salariilor si vechimii, la calculul pensiei se ia in
considerafie §i situatia familiala a asiguratului. Pentru uniuni consensuale
coeficientul de ajustare a pensiei este mai mic decit pentru casatoriile legale. In
Spania marimea pensiei depinde de numarul de ani cotizati in felul wrmator:
50% dintr-un barem stabilit, pentru 10 ani de cotizafie si apoi, 2% pentru fiecare
an in plus, ajungandu-se la 100% cu 35 de ani de cotizatie. In Suedia pensia de
. baza reprezinta un procent din salariul mediu pe economie, mai mare pentru
persoanele necasatorite (95%) decat pentru cele casatorite (78,5%). La aceasta
se adauga pensia suplimentara care depinde de castigul obtinut in cei mai bumi
15 ani de perioada activa. In fiecare an, pensia este supusa indexarii in functie
de indicele inflafiel. |

Din cele prezentate mai sus, se constatd ca pericada care se ia in calcul
pentru stabilirea pensiei este de minimum cinei ani (in cele mai multe {ari),
ajungand pana la intreaga perioadid activi (Marele Ducat de Luxemburg). In
afard de salariu si vechime, In unele {ari se fine cont de situatia maritala. In
Romania, legislatia in vigoare nu reuseste si atenueze efectele inflatiei,
sensul stabilirii unor pensii echitabile pentru toate categoriile de cetateni.
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Calculul pensiei pe baza perioadei anterioare anului 1991 atrage dupa sine
inegalitatile la care erau supuse diverse categorii de salariati de catre regimul
comunist. Astfel prin pensionare se prelungesc aceste negalitafi pana in
prezent si mai departe, in viitor. Cea de-a doua alternativa este, de asemenea
dezavantajoasa, intrucit Intre primii ani a1 perioadei de cinei ani s1 ultimul este o
diferenta exagerat de mare (din cauza nflatiei galopante) care are efecte
negative asupra cuantumului pensiei. O masura ca cea din Italia (care ajusteaza
primii patru ani in functfie de cregterea costului vietii) ar avea un efect reparator
asupra celor care se pensioneaza.

Un alt element relevat de analiza sistemelor de asiguran sociale din alte
tari este stabilirea prin lege a perioadei si modalitafilor de indexare a pensiilor.
In tara noastrd, unde indexarea se face prin hotdriri de guvern la perioade
nedefinite, cresterea pensiei este supusa unor factori conjuncturali, intre care
elementul politic joaca un rol deloc neglijabil.

La modul general, se remarci marea diversitate a modalitatilor de
reglementare a sistemelor de asigurari sociale pentru persoancle varstnice din
toate farile europene menfionate In articolul de fafi. Asa incaf, sistemul
asigurarilor sociale din Romania nu se deosebeste de cel al altor tari europene.
Este de asteptat ca si in tarile Comumtatn europene sa intervina ajustar: in
perspectiva trecerii la moneda unica si, mai ales, in conditiile liberei circulatii a
capitalului 1 a forfer de munca, prevazute in tratatul de la Maastricht.



