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Zona montana a Romaniei reprezinta circa o treime din teritoriul national 
~1 totodata eel mai mare rnasiv muntos al Europei situat fo cadrul aceleiasi 
frontiere: suprafata este de 73.970 km din care 54% paduri ~ 40% terenuri 
agricole, constituind 46% din teritoriul a 28 de judete, m cadrul a 729 comune, 
cu 3.706 sate ~i a 92 erase montane. Populatia reprezinta 3.614.000 locuitori (47 
loc/kmp), din care peste 2 mi1ioane agricultori ce detin l.036.000 gospoda- rii 
private, cu caracter de subzistenta, in care se practica o agriculture traditionala, 
de nivel tehnologic ramas in urma, bazata pe cresterea animalelor 9i 
mgr~amintele naturale, suprafata arabila reprezentand numai 8% din arabilul 
national. 

In strucrura, fanetele ~i pasunile naturale reprezinta 71 %, arabilul 25,6%, 
pomii ~i viile 2,7% din suprafata agricola montana. 

Principalele specii de animate sunt bovinele - 926.050 capete ~i ovinele 
270.000 capete. Se mai cresc: porcine, pa.sari, caprine ~i cabalirie. 

in mediul rural ~i preorasenesc, veniturile populatiei provin din agriculture 
(30-40%) ~i pluriactivitati (forestiere, miniere, industrie prelucra- toare, 
servicir, artizanat s.a.). Gospodariile tariine~ti sunt furnizorul principal de foqa 
de munca pentru sectoarele industriale. Numarul de gospodarii cu venituri 
exclusive din agricultura reprezinta sub 20% din total, iar gradul de rentabilitate 
este scazut. 

Produsele agricole ce se obtin sunt nepoluate, de inalta calitate biologica, 
Consumurile energetice la unitatea de produs se bazeaza pe energia reciclabila, 
energia conventionala reprezent5nd 5-10% fata de tehnolgiile moderne din 
zonele de cfimpie ~i colinare. Consumurile de cereale pentru obtinerea carnii, 
laptelui, Ian.ii etc. sunt cele mai mici. 

In acest context este necesara o politics nationala montana integratii intr-o 
politica europeana de dezvoltare montana care sa respecte urmatoarele principii: 
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• Po li t ic ii l e locale de dezv o l t are a zonei montane tr ebu ie sii 
1ntareasca efi c ac ita te a d ifer it e lo t p o lit ic i sectoriale, v izfin d 
sprij inir e a ~1 co or do n a rea ac es to ra p eutru integrarea in p o l it ic a 
global a. 

•Politica mo nranfi trebuie sii r e sp e c te autonomia autor itatil o r 
locale ~i regionale, care vor fi as o c i a t e la definirea s i e lab orarea 
sa s i vor as ig ura pun er ea 1n apJ icar e , potrivit comp etent e lor. 

• Poli tici le montane trebuie sa faciliteze cooperarea 
intercomunal a ~i interreg'io nala 1n cadrul national, c o op e.r ate a 
tr ansfro utal ier a s i transn ati o nal a. 

•Identitatea s i specificitatea z ou e i mo ntane s a fie recuooscute 
de natiuue s i l u at e 1n cons iderati e de c atr e stat, insti tut i i le p ub l i c e 
~i co l e ct i v i t aj i l e te ri t o ri a l e. 

Pentru a sprijini dezvoltarea iegiunilor montane romanesti, prin elaborarea 
si punerea 111 practica a politicilor moutane, a fast creata in august 1994 Agenjia 
Nationala a Zonei Montane (ANZM) din Directie generala a zonei montane din 
Romania (care a functionat din 1990 pana 10 august 1994). 

ANZM dispune de o retea de 28 de servicii de dezvoltare montana 
judetene, in cadrul DGAA judetene din toate judetele care au munti pe teritoriul 
lor, de un Institut de Montauologie la Sibiu ~i de uo Centru de Forrnare si 
Dezvolrare in Carpari la Vatra Domei, judetul Suceava, recent infiintar. 

Din 1994, Agenjia Nationala a Zonei Montane este reprezentata 111 
· Cornitetul Director al EUROMONTANA, iar din 1996 a devenit membru 

fondator conform noului statut al EUROMONTANEI. 
1nfre eforturile depuse, incepand diu 1992, pot fi consemnate: 
• cooperarea bilaterala frauco-romana in cadrul unei operatiuni pentru 

formare-dezvoltare (1992-1993), Incheiata cu simpozionul international 
Carpatii Romdniei in evolutie - octombrie 1993, Vatra Dornei; 

• seminarul international CARP A TM ONT ANA - Bucuresti, organizar cu 
sprijinul Cousiliului Europei-CPLRE-cu participarea Presedintelui Romaniei 
(iunie 1994); 

• participarea Ia elaborarea proiectului Cartei europene a regiunilor de 
munte-e In cadrul Consiliului Europei-CPLRE; 

• participarea ca raportor pentru regiunea Carpatilor la cea de-a Ill-a Con­ 
ferinta a regiunilor de munte din Europa - Chamonix, septembrie 1994 
(expunere dr. Radu Rey- lucrare premiata); 

• parriciparea delegatiei Romfiniei la Conferinta Europeana EUROMON­ 
TANA - Cracovia 1995 (raportor pentru tema a doua - Cooperarea 
internationalii -Bi/an/ fi perspective); 

• organizarea a doufi reuniuni la nivel national pe problemele zonei mon­ 
tane, la Vatra Dornei - 1995 si Bucuresti, Academia de Stiinte Agricole ~i 
Silvice - 1996; 
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• realizarea primei organizatii profesionale a agricultorilor de munte din 
Romania - Federatia Agricullorilor de munte Dorna, cu zece filiale ~i 2.000 de 
membri, fo cooperare bilaterala rornano-germana (1992-1996); 

• cooperare bilaterala romano-elvetiana 10 judetul Mures ~i crearea Fun­ 
datiei de promovare a agriculturii ~i econorniei alimentare - F AER - Reghin cu 
rezultate practice deosebite; 

• introducere in Lege-a invatamaotului/1995 a unei forme noi, specifice, de 
invatamant mediu agromontan bazat pe scoala profesionala; 

• infiintarea unei retele de sectii agromontane la Institutele de Stiinte 
Agricole din Cluj, Iasi, Craiova, Sibiu, Targoviste - de clase si grupuri scolare 
agricole cu profil montan, a unei Facultati private de Management Economic 
Montan, la Valenii de Munte; 

• sprijinirea demararii activitatilor de agroturism montan, cu rezultate 
deosebite in zoua Bran - Moeciu, a actiunilor Asociatiei Nationale de Turism 
Rural Ecologic ~i Cultural (ANTREC - membru EUROGITES) cu filiale in 
numeroase judete. 

ANZM ~i reteaua sa teritoriala au insistat pe formarea cadrelor ~i 
elaborarea unor proiecte de dezvoltare puse gratuit la dispozitia agricultorilor 
munteni, asigurand asistenta tehnica tot mai calificata agriculrorilor ~i 
reprezentanjilor comunitatilor mootane. 

in J 996 a fost instalat primul program PHARE destinat dezvoltarii 
agriculturii montane - tn judetele Alba, Bistrita-Nasaud, Harghita ~i Suceava - 
111 valoare de 950.000 ECU. 

1n 1996, Guvernul Romfiniei, venind in sprijinul locuitorilor din zonele de 
munte rurale, aflati i'n dificultate, a initiat un program special de sprijin ~i 
amenajare pentru Muntii Apusem, 

Avand 'in vedere ca in conditiile montanului romanesc dezvoltarea trebuie 
sa asigure existenta populatiei montane ~i sii contribuie la fixarea acestei 
populatii ~i a noilor generatii in spajiul de provenienta, deoarece nu exista ~i nu 
va exista 111 urmatorul deceniu posibilitatea ca mediile industriale orasenesti din 

. Romania sau din Europa sa aiba capacitatea sa absoarba aceasta populatie; 
straregia de dezvoltare a zonei montane, elaboratii de ANZM, se bazeaza pe 
principhle dezvoltarii durabile; respectul pentru toate formele de viaja, 
reducerea dependentei de petrol, conservarea energiei, promovarea resurselor 
regenerabile de energie, conservarea solului, reciclarea materialelor $i si-a 
propus urmatoarele objective: 

•Recuno~terea explicita a zonei montane ~i a specificului ei. Crearea 
responsabilitatii societatii pentru destinul zonei montane. 

-Cocsolidarea, dezvoltarea $i prosperitatea gospodariei familiale montane 
- prin agricultura si pluriactivitate. 

•Conservarea terenurilor agricole, 10 special a pajistilor naturale, 
mentinerea $i modernizarea activitstilor agricole, specifice, de baza. 
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•Asigurarea calitatii vietii populatiei rurale rnontane prin implantarea sau 
modernizarea infrastructurilor ~i a echipamentelor. 

•Stabilizarea populatiei montane ~i combaterea exodului tineretului. 
•Cr~terea gradului de informare si instruire a populatiei montane, pe 

baze ~iintifice. 
-Conservarea resurselor narurale montane ~i punerea in valoare a 

produsului montan agroalimentar ~i turistic, de calitate. 
•Protectia mediului montan. Conservarea padurii ~i asigurarea echilibrului 

agrosilvic. 
•Protecti~ conservarea ~i refacerea patrimoniului natural al zonelor de 

interes stiintific si al patrimoniului cultural-istoric. 
•Crearea cadrului institutional, organizatoric ~; legislativ specializat pentru 

zona montana. 
Dezvoltarea durabila necesita o schimbare fundamentals JD evaluarea 

resurselor mediului inconjuriitor precum ~i a modelelor de comportament si 
consum. 

Abandonarea practicarii agriculturii ~i exodul populatiei montane sunt 10 
cazul nostru la fel de daunatoare ca ~i supraexploatarea resurselor. 

Orientarile si tendintele actuale in domeniul dezvoltarii durabile montane 
corespund unei abordari globale integrate §1 sistemice a urmatoarelor domenii 
prioritare: agricultura, silviculrura, alimentatia, pluriactivitatea, mfrastrucrura, 
transporturile, echipamentele, energia, invatamantul, formarea, cercetarea ~i 
publicitatea, cultura, mediul, cooperarea stiintifica ~i tehnica. 

In domeniul agriculturii conceptul de dezvoltare rurala adaptat la conditiile 
specifice montane privilegiaza gospodariile familiale, meutinerea activitatilor 
agricole ~i dezvoltarea lor fn limita suportabilitatii ecologice prin: 

• utilizarea rationals a terenului agricol pe principii de folosinta ~i 
dezvoltarea unui concept agro-silvic bazat pe tehnologii favorabile mediului; 

• diversificarea §i sporirea calitiiti] productiei vegetale prin: utilizarea 
iutregii resurse de ingrasarninte naturale furnizate de animate, ameliorarea 
strucrurii floristice a fdnetelor ~i p~unilor naturale; 

• arneliorarea randamentelor pe cap de animal ~i sporirea efectivelor in 
limitele suportabilitatii ecologice prin: imbunatatirea reproductiei, ameliorarea 
raselor de bovine ~i ovine adaptate conditiilor de mediu montan si imbunatatirea 
conditiilor de adapostire si igiena; 

• incurajarea continuitatii exploatatiilor agricole, prin favorizarea stabi­ 
lirii tinerilor agricultori ~i prin reglementarea drepturilor de succesiune pentru 
evitarea f5ramit5rii terenurilor agricole; 

• dezvoltarea formelor asociative ale agricultorilor montani prin organi­ 
zarea structurilor cooperajiei si a centrelor de transforrnare n produselor 
traditionale caracterisrice fiecarei zone. 

In scopul crearii si garantarii locurilor de munc5 in munte, se prevad: 
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ai tizanatului, 
proceduri le 

• favorizarea mentinerii industriilor mici, nepoluante lii a 
actionandu-se asupra infrastructurilor si simplificandu-se 
administrative ~i fiscale; 

• stimularea ~i sprijinirea initiarivelor 111 domeniul turismului rural, in 
. special a agroturismului, cu respectarea mediului natural economic ~i social; 

• favorizarea activitatilor plurisezomere ~i evitarea concentrarii excesive ~· 
supraexploatarii resurselor naturale montane. 

Zonele montane vor trebui sa dispuna de infrastructuri, echipamente ~i 
servicii care sa permits existenta oamenilor ~i sa foloseasca tehnologii adaptrue 
conditiilor rnontane ~i favorabile mediului natural. 

in dorneniul energiei se va avea 111 vedere punerea in valoare a resurselor 
locale, exploararea ratiouald a potentialului hidroelectric, promovarea energiilor 
alternative ~i regenerabile si ameliorarea sistemelor de Incalzire a locuintelor 
pentru a obtine randamenre superioare prin folosirea reziduurilor lernnoase $i a 
altor resurse secundare. 

lnvatamaot, formare, cercetare si publicitate: 
• crearea ~i dezvoltarea unui inva\amant sectorial, specializat pentru spe­ 

cificu 1 ruralului rnontan, de nivel gimnazial, profesional, mediu ~i universitar; 
• constituirea unor echipe de formatori specializati $i a unor programe de 

formate specifice, mai ales i'n domeniile agriculrurii, artizanarului ~i a unor 
tehnologii avansate; 

• organizarea unei relele de centre montane de informare ~i instruire pe11- 
tru producatorii agricoli; 

• dezvoltarea programelor de informare ·ljli sensibilizare privind speoifici­ 
tatea realitatilor mediului natural, economic, social ~i cultural rnontan; 

• dezvoltarea cercerarilor monfanologice mai ales in domeniile biotehno­ 
logiilor, econorniei, ecologiei ~i sociologiei. 

f n ceea ce priveste cultura, este prioritara mentinerea bogatie] ~i 
diversitatii patrimoniului cultural rnontan prin: protejarea traditiilor si formelor 
de expresie culturala a regiunilor montane, consolidarea identitdtii culturale a 
populatiilor montane $i stimularea vierii asociative. 

Pentru protejarea $1 conservarea mediului montan se vor lua masuri fo 
SCOJ)'lt): 

• asigurarii protecriei si gestiunii solului, apei lii aerului, refacerii situurilor 
?i peisajelor afectate ~i a conservarii florei, faunei ~i habiratelor; 

• determinarea iimitelor ecologice de suportabilitate a mediului ~i reali­ 
zare a studiilor de impact a proiectelor indusrriale, turistice, de infrastructuri 
asupra resurselor mediului montan; 

• dezvoltarea retelei montane de arii protejate ~i protectia biotipurilor 
amenintate; 

• prornovarea activitatilor ~i proiectelor de dezvoltare a regiunilor rnon­ 
tane favorabile mediului, 
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Dezvoltarea relariilor de cooperate internationaia in scopul: cream unui 
sistem informational si de date statistice intre tarile care au munti; transferului 
tehnologic dinspre Alpi spre Carpali; cooperarii intre institute si centre de 
cercetare montanologica, ca ~i crearii unei retele de centre de cercetare in 
domeniul roootao. 

Toate aceste orientari materializate in proiecte ~i programe de dezvoltare 
corelate intersectorial trebuie susjinute de un cadru legal ~i institutional adecvat. 

Elaborarea legii m untelui care este fo curs de definitivare ~i intarirea 
singurului organism guvernamental specializat pentru dezvoltare monrana 
Agentia Nationala a Zonei de Munte, sunt aspecte flirii de care nu se poare 
concepe dezvoltarea durabila a zonei rnontane din Romania. 

Aportul ONG-urilor, ~i fo primul rand a organizatiilor profesionale ale 
agricultorilor, nu trebuie minimalizat, dar in zona de munte din Romania acestea 
nu au existat. Primele sunt la inceputul activitarii lor, fiind deocarndata lipsite de 
experienta ~i de suport financiar, avand ele iusele nevoie de sprijin. Dupa 
actiunile experimentale cu asistenta elvetiana, franceza ~i germane din perioada 
1991-1995 a deveuit clar ca toata alentia trebuie indreptata spre constituirea 
organizatiilor profesionale ale agricultorilor de munre, cu sprijin guvernarnental 
adecvat, Federatia Agricultorilor de Munte - Dorna si FA.ER - Reghin 
reprezinta un bun inceput. 

Este necesar ca agricultorii sa beneficieze de drepturi juridice ~i materiale 
care sa-i stimuleze fo organizarea si asigurarea functionarii organizariiloi 
profesionale (de exemplu: sprijin financier pentru demararea activitatii, sistem 
de credite cu dobauda subventionata 95-98% numai pentru mernbni 
asociatiilor), !inand cont de siir5cia ~i de starea de defavorizare, de handicapurile 
natura le. 

Populatia din zonele montaue trebuie informata ~i implicate in toale 
actiunile privind dezvoltarea durabila deoarece fara crearea unei constiuue 
publice atfit a locuiiorilor cat ~i a celor care intervin in zona montana, 10:1te 
aceste masu: i devin ineficiente. 

Eforturile interne trebuie conjugate si sustinure prin politici europene 
adaptate stadiului de dezvoltare a fiecarei (i'iri ~i prin crearea unor fonduri 
speciale pcnrru sustinerea financiarf a acestei nctivil:i\i ~i demararea practicarii 
~i la nivelul \arilor estice a ccmpeusatiilor de handicap pentru zonele montane. 

Trebuie sa mentionam ca in conditiile unui buget de austeriiate severa, a 
unui nivel de perceptie sc5.zut din partea forurilor administrative si politice, a 
starii de ignoranta sau indiferenta a colectivitatilor urbane sau a celor din zonn 
de campie-deal, fa.ta de problemele grele ale muntenilor. exisf5 mereu pericolul 
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pierderii 1nitiativei, al irosirii 1,remature a energiilor umane angajate in 
sustinerea muntelui. 

Aceste realitati fac ou atat mai importanta interventia forurilor - 
internationale, a celor europene (Consiliul Europei, Comisia Europeana, F AO 
s.a.] ca §i pe cale bilaterala, pentru a menrine ~i din exterior "presiunea 
construcriva" extrem de necesara mentinerii unui tonus in crestere fata de 
problematica muntelui. 

Participarea unei delegatii rornane la prima sesiune a consultarii 
interguveruamentale privind Dezvoltarea durabiki montand, care a avut loc 
intre 22-26 aprilie la Aviemore iu Scotia, ne-a dat posibilitatea unor propuneri 
pentru un document final al reuniunii: 

Elaborarea unei politici europene unitare pentru munte care sa tina cont de 
diversitatea problernaticii montane abordata sub toate aspectele ~i sa accelereze 
procesul de reducere a diferentelor de dezvoltare dintre est ~i vest. La aceasta 
propunere s-au raliat Muntenegru ~i Polonia, ea fiind sustinuta i'oca din 1994 de 
Coosiliul Europei ~i Euromontana, 

Romania a propus, i'n completare, 1nfiintarea unui fond special comunitar 
pentru dezvoltarea durabila montana ale carui beneficiare prioritare sa fie tarile 
din Europa Centrala ~j de Est ale carer z~one montane se confrunta cu probleme 
deosebit de grele ~i programe de dezvoltare diferentiate pentru zonele Carpatilor 
~i Balcanilor fata de Alpi, Pirinei sau Muntii Scandinavi. 

Tot pentru ta.rile estice s-a propus elaborarea unor politici guvernamentale 
pentru munte armonizate cu politica europeana ~i bazate pe principiile Cartei 
Europene pentru Regiunile Montante, dezvoltarea durabila montana putand 
constitui chiar o preconditie pentru integrarea europeana a acestor tari. 

Prezentarea eforturilor facute de Romania pentru dezvoltarea montana, 
existenta unor institutii specializate peutru dezvoltare montana, ANZM, 
Institutul de cercetare montanclogica-Sibiu, CEFIDEC, existenta unei strategii 
nationale pentru dezvoltare montana ~i a unei delimitari a zonei montane, 
cooperarile bilaterale ~i mternationale initiate ~i sprijinite de ANZM s-au 
bucurat de o apreciere unanima ~i Romania a fost exemplu pentru realizarile 
sale in abordarea unei politici montane la nivel national. 

In acest context am putut sa prezentam problemele pe care le avem ~i sa 
solicitam sprijin european si international, care sa vina Ill completarea 
eforturilor facute pe plan national. 

Mentionam ca documentul final al consultarii de la A viernore va fi 
prezentat guvernelor tarilor particrpante ~i va deveui o recomandare adresaia 
acestor guverne de forurile europene abilitate. 
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Suntem in asteptarea aprobarii de catre Comiretul de Ministrii al 
Consiliului Europei a Cartei Europene a Regiunilor Montane ~i ne pregatim 
pentru definitivarea proiectului prirnei Legi a Muntelui' din Romania. In acest 
scop a fost intocmita, dupa un efort ce a durat 4 ani, lucrarea Delimitarea Zonei 
Mo11ta11e. 

Pe langa fondurile structurale va deveni necesarfi crearea unui Fond 
national de sustinere a muntelui, dupii exemplul tarilor Uniunii Europene, care 
sa reprezinte suportu1 practicarii unei politici montane de dezvoltare durabila, 

Politica montana nationala trebuie sa se bazeze pe politici montane 
judetene (regionale), pe programe ~i proiecte locale de dezvoltare, constirutre pe 
principiile democratiei. 

Initiativele de pana acum sunt importante, dar teritoriul montan romanesc 
este dens populat, nevoile sunt foarte mari, fiind evident ca doar prin efort 
propriu nu se va putea atinge ritmul de dezvoltare dorit. 

Valorile muntelui romanesc constituie ~i un patrimoniu important al 
Europei, principala valoare o reprezinia populatia cu traditiile ei, iar nevoia de 
sprijin european este foate urgenta pentru a se putea preveni riscurile majore ale 
depopularii montane ~i costurile ulterioare mult mai ridicate. 

8 RADU REY 142 


