ASPECTE ACTUALE PRIVIND EVOLUTIA SOMAJULUI
iN ROMANIA

CORNELIU PRISACARU

Perioada de tranzifie la economia de piaja se caracterizeaza printr-un
proces complex §i de duratd de reorgamizare si restructurare a economiei
nationale, fapt ce a atras dupa sine aparifia fenomenului de yomaj.

Prin definifie; somer inseamna persoana apta de munca, Tn varsta de la 18
ani s1 pana la varsta de pensionare, care nu are un loc de munca, este disponibila
pentru a desf“é;:ura o activitate economico-sociala, aducatoare de venituri, §i
care s-a inseris la Oficiul de Forta de Munca si Somaj. in numarul g.omenlm se
includ s1 absolventii istitutulor de invaiamant (liceal s1 superior) in varsta de
16 ani sau 18 ani impliniti, dupa caz, §i care nu au un loc de munca aducator de
venituri.

Somajul este un proces economico—social complex care nsofeste in mod
inevitabil construirea economiei de pia{a, dar care poate fi controlat i stapénit,
iar influenta lui negativa poate fi limitata in vederea protecfiel populatiei de
riscurile reformei economice.

Ca s1 Tn cazul inflafiei, gomajul este rezultatul dezechilibrelor economice,
care apar in dezvoltarea generald a economiei §i are un impact direct asupra
conditiilor de viafa ale populatiei.

Urmarile somajului sunt, pe plan nafional, limitarea drastica a resurselor
banesti ale familiilor celor care 51 pierd locul de munea, unica sursa aducitoare
de venit, la care se adauga implicafille de ordin moral asupra celor aflati in
situatia de gomer, ca urmare a nesigurantei zilei de miine.

In perioada de tranzitie problema de fond care se pune nu este stoparea
aparifiei somajului, care este un fenomen inevitabil, ci de a stapani si
controla proportia acestuia i de a lua, in ultima analiza, masurile ce se impun
pentru diminuarea efectelor daunatoare, sub aspect uman, care sa conduca la
folosirea mai deplina si eficienta a forfei de munca.

fn acest sens este extrem de importanti alocarea unor resurse banesti sub
forma de ajutor pentru somaj, alocatie de sprijin a somerilor etc., a surselor de
finanfare precum $i marimea acestor ajutoare si a alocatiei pentru somaj.
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In acelasi timp, o preocupare de importan{a deosebita este aceea legata de
calificarea, recalificarea somerilor in vederea pregatirii lor pentru reintegrarea in
activitatea social economica, intr-un cuvint conversia fortei de munca.

In tara noastra fenomenul somajului a devenit evident in anul 1991, a
sporit an de an pana in 1994, cand s-a Inregistrat cel mai ridicat numar de
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someri (1224 mii persoane) dupa care a inceput sa scada, ajungand la finele
anului 1996 la 658 mii persoane.

Tabeld |
Numarul gomerilor inregistrafi la Oficiul Fortei de Munca
si rata somajului in anii 1991-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Numirul somerilor inregistrati | 337,4 | 9290 | 1164,7 | 1223.9 | 9984 | 657.6
— Ml persoane
Dinamica — % 100,0 275.3 345,2 3627 295.9 1949
Rata somajului — % 3.0 8.2 10,4 10,9 9,5 6.3

Rata somajului, calculata ca raport intre numarul somerilor inregistrafi s1
populafia activa (populatia ocupata plus numarul de somert), a fost de 6,3
someri la 100 persoane active in anul 1996. In profil teritorial rata gomajului
variaza de la 2,1% in judetul Gorj, 2,3% in judeful Timis, 2,6% in judetele Arad
si Bihor etc. la 10,0% in judeful Botosani, 10,9% in judeful Hunedoara, 11,0%
in judeful Suceava, 11,5% in judeful Valcea s1 12,6% in judetul Neamf.

Potrivit prevederilor Legii nr.1/1991, privind protectia sociala a somerilor
si reintegrarea lor profesionala, se constituie fondul pentru plata ajutorului de
somaj §i alte forme de protectie sociala a somerilor.

Fondul pentru plata ajutorului de somaj, a alocafiei de sprijin §i a altor
forme de protectie sociala a somerilor se constituie pe baza urmatoarelor surse
de finanfare:

*5% din fondul brut de salarii lunar realizat de persoanele fizice i juridice
romane si straine cu sediul in Romania;

*1% din salariul brut de Tncadrare, platit de salariatii angajati;

*1% din venitul brut lunar obfinut din munca prestata de catre membrii
cooperatori;

°0 subvenfie de la bugetul de stat ce se acordid pentru completarea
fondului constituit din sursele indicate mai sus.

Fondul pentru plata ajutorului de yomaj i alte forme de protectie sociala a
somerilor se pastreaza intr-un cont al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
deschis |la Banca Nationala a Romaniei si este purtator de dobanda.

' Datele statistice utilizate provin din Anwarud statistie al Romaniei, Bucuresti, CNS, 1996,
Buletinud statistic, anul VII, nr.12/1996 si din informatii fumizate de Ministerul Muneii s
Protectier Sociale.
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Conform prevederilor legale pentru sursele prevazute mai sus, nevarsate in
termen, se aplica o majorare de 0,2% pentru fiecare zi de intarziere, dar nu mai
mult decét totalul sumelor datorate. 2

Legea prevede, de asemenea, ca neplata contributiei datorate pentru
constituirea fondului atrage dupa sine executarea silita a agentilor economici
debitori pe baza sesizarii din partea directiilor teritoriale ale Ministerului Muncii
si Protecfiei Sociale, iar organele bancare sunt obligate sa execute poprirea fara
acceptul debitorilor rauplatnici.

Evolutia fondului pentru plata ajutorului de somaj si a altor forme de
protectie sociala a somenilor:

Tabelul 2
Fondul pentru plata ajutorului de somaj si alte cheltuicli

— miliarde lei —
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Fondul pentru plata ajutorului | 39.7 169,0 3743 1065,1 1422.0 | 16391
de somaj si alte cheltuieli
Diferente (1) fat3 de anul 1991 = +129,3 +334,6 | +1025.4 | +1382,3 | +1599.4

In perioada anilor 19911996 fondul pentru plata ajutorului de somaj si a
altor forme de protectie sociala a somerilor a insumat 4709,2 miliarde lei din
care au fost cheltuite 2183,6 miliarde lei, adica 46,4%.

Evolutia cheltuielilor pentru plata ajutorului de somaj, alocatiei de sprijin,
a ajutorului de integrare profesionala, plafa absolventilor, alte cheltuieli etc. a
fost urmatoarea:

Tabelul 3
Cheltuieli pentru plata ajutorului de yomaj si alte cheltuieli

— miliarde lei —

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cheltuieli pentru plata 6,8 44.9 177.9 482,1 717.4 754.5
ajutorului de gomaj §i alte
cheltuicli
Diferenje (1) fatd de anul 1991 21 +38,1 +171,1 | +475.3 | +710.6 | +747.7

Deci, la sfargitul anului 1996 din fondul pentru plata ajutorului de somaj si
a altor plafi pentru protectia sociala a somerilor era o economie de 2525.6
miliarde lei.
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Tabehd 4
Someri inregistrafi §i rata yomajului la 31 decembrnie
— mii persoane —
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total someri inregistrati 337.4 929.0 1164,7 1223.9 998.4 657.6
din care:
¢ beneficiazd de autor de | 266,0 603,0 549.8 504,3 317.1 202.2
somaj
e beneliciazd de alocape de - 2396 516,1 5641 457.1 259.5
Sprijin
* nu beneficiaza de dreptuni 71.4 86.4 98.8 155.5 2242 [95,9
banesti
Rata somajului — % 3.0 3.2 10,4 10.9 9.5 6.3

Daca in anul 1991 ponderea somerilor care beneficiau de ajutor de somaj,
in totalul somerilor inregistrafi, era de 78,8% aceasta pondere a scazut an de an
ajungind in anul 1996 la 30,8%. In aceeasi perioadi ponderea somerilor care au
primit alocafie de sprijin a sporit de la 25,8% din numarul total al somerilor
inregistrati in anul 1992 la 46,1% in anul 1994 dupa care incepe sa scada,
ajungand in anul 1996 la 39,5%.

O problema deosebita o reprezinta gomerii care nu beneficiaza de drepturi
banesti, al caror numar a sporit ajungand In anul 1996 la 195,9 mii persoane
dupa ce cu un an in urma numarau 224.2 mii persoane.

Ajutorul de somaj se acorda urmatoarelor categoni de personal:

— persoanele al caror contract de munca a fost desfacut din initiativa
unitafil (reducerea personalului, incetarea activitafii unitatilor prin dizolvare,
unitatea 751 muta sediul in altd localitate, persoana nu corespunde sub raport
profesional postului pe care este incadrata etc.);

— persoanele care au fost demise de unitafi Tn mod ilegal, 1ar reincadrarea
In munca nu mai este posibila;

— persoanele al caror contract de munca a fost desfacut din initiativa lor
dar care, potrivit legii, beneficiaza .de reincadrarea in munca cu vechime
integrala;

— persoanele Incadrate pe durata deterininata de munca.

Ajutorul de somaj se acorda 270 zile de la data intrarii in yomaj, adica pe o
perioada de 9 luni.

Potrivit legislafiei in vigoare beneficiaza de ajutor de infegrare
profesionald urmatoarele categorii:

— absolven{n insfitufiilor de invafamant in vérstd de minim 18 ani si care
nu au surse proprii de venif, echivalentul a jumatate din nivelul salariului minim
pe economie §i care intr-o perioada de 60 zile de la absolvire nu au reusit si-si
gaseasca un loc de munca potrivit pregatirii lor profesionale;
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- absolvcntii institutii]ot de invitﬁmﬁnt in vﬁrsti de peste 18 ani, Tn cazu]

.....

legale de intrefinere datorate minorilor;

— tinerii care inainte de efectuarea stagiului militar nu au fost incadrati pe
bazi de contract de munca si care, Intr-o perioada de 30 zile de la lasarea la
vatra, nu s-au putut angaja;

— absolventii scolilor speciale pentru handicapati, care nu au loc de munca

si care sunt luati in evidenta oficiilor de munca §i proteciie sociala imediat dupa

absolvire.

Alocafia de sprijin se acorda persoanelor care au beneficiat de ajutorul de
somaj sau de ajutorul de integrare profesionala pe o perioada de maxim 270
zile. Alocatia de sprijin se acorda pentru maximum 18 luni de la expirarea
perioadei legale de acordare a ajutorului de somaj sau a ajutorului pentru

integrarea profesionala.

Beneficiarii alocatiei de sprijin frebuie sa faca dovada ]ipsei mijloacelor de
mtrctmere adica nu defin impreuna cu membrii familiei cel mult 2 ha de teren
agricol in zonele colinare i de ses sau cel mult 4 ha de teren agricol in zonele
muntoase; nu realizeaza Impreuna cu membrii familiel un venit mediu lunar, pe
membru de familie, de cel mult 60% din salariul minim net pe {ara.

Ajutorul de yjomaj se calculeaza in mod diferenfiat, pe categorii de salariati
s1 vechime in munca, astfel:

— 50% din salanul

mediu net, avut in ultimele 3 luni, in cazul persoanelor

care au o vechime in munca de pana la 5 am, dar nu mai putin de 75% din

salariul minim net pe tara;

— 55% din salariul mediu net avut in ultimele 3 Iuni, in cazul persoanelor

cate au o vechime In munca cuprinsa intre 5 s1 15 ani, dar nu mai pufin de 80%
din salariul minim net pe {ara;

— 60% din salariul mediu net avut in ultimele 3 luni, in cazul persoanelor
care au o vechime In munca de minim 1[5 ani, dar nu mai putin de 85% din

salariul minim net pe fara;

— 50% din venitul mediu lunar net, pe ultimele 12 luni, pentru persoanele
care au fost incadrate cu contract de munca pe durata determinata.

F

Tabelul 5
Fondul pentru plata ajutorului de somaj si ajutorul de yomaj mediu
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Fondul peniru plata 4.203 31.788 110.400 | 292,805 | 205.037 | 183.643
ajutorului de gomaj
— milioane lei
Ajutorul mediu de somaj 3.200 5.960 16.730 | 50.834 | 63.750 | 95.000

— lei, lunar |

-
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Ajutorul de somaj a reprezentat, in anul 1996 comparativ cu salariul
minim pe economie, 97,9%.

Ajutorul pentru integrarea profesionald se calculeaza in urmatoarele cote
procentuale:

— 60% din salariul de baza minim net pe economie, in cazul absolventilor
invatamantului preuniversitar, profesional sau de ucenici, in varsta de minim 18
ani sau 16 ani dupa caz;

— 70% din salariul de baza mimim net pe economie n cazul persoanelor
beneficiare de ajutor de integrare profesionala si care sunt absolvenfi ai
invatimantului superior.

Tabelul 6
Fondul pentru acordarea ajutorului de integrare profesionala,
in anii 1994-1996
1994 1995 1996
Fondul pentru acordarea ajutorului de 4.998 59.405 58.315
integrare profesionald — milioane lei
Dinamica — in % 100.0 11,9 ori 11,7 ori

incepand din anul 1994, fondul pentru acordarea ajutorului de integrare
profesionala a sport ajungand in anul 1996 la 58,3 miliarde lei, adica de 11,7
ori mai mare comparativ cu anul 1994.

Alocatia de sprijin este egala cu 60% din salariul minim net pe {ara si se
acorda pe o duratad de 18 luni de la data expirarii perioadei legale de acordare a
ajutorului de somaj.

Tabelul 7
Evolufia fondurilor pentru plata alocaties de sprijin
si alocafia de sprijin medie
1992 1993 1994 1995 1996

Fondul pentru plata alocatiei 3.607 47.426 106.826 229.247 200.166

de sprijin — milicane lei

Alocatia de sprijin medie 4.022 - 9.640 20.385 39.275 50.500

— lei, lunar

Alocatia de sprijin in raport cu salariul minim pe economie a sporit de la
41,1% in anul 1993 la 52,1% in anul 1996.

Conform legislatiei in vigoare plata ajutorului de somaj, a ajutorului de
integrare profesionala sau a alocafiei de sprijin inceteazi in urmatoarele
imprejurari:

ela Tmplinirea termenulu1 de 270 zile calendaristice de la acordarea
ajutorului de somaj §i a ajutorului pentru integrare profesionald si respectiv
dupa expirarea celor 18 lum de la acordarea alocatiei de sprijin;
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ela incadrarea in munca a beneficiarilor de ajutor de somaj, de ajutor de
integrare profesionald sau de alocatie de sprijin, respectiv dupad 30 zile de la
obtinerea de citre acestia a autorizafiei de exercitare a unei activitafi pe cont
propriu aducitoare de venit;

ein cazul refuzului nejustificat de a se incadra cu contract de munca pe o
durata nedeterminata sau determinata, intr-un loc de munca corespunzator
pregitirii sale profesionale, situafiei personale si starii de sanatate a somerului
sau beneficiarului de ajutor de integrare profesionala;

ela data refuzului nejustificat de a urma cursurile de calificare, recalificare,
perfectionare sau dupa caz §i alte forme de pregatire profesionald, la data
intreruperii sau neabsolvirii cursurilor pe motive imputabile beneficiarului.

Beneficiarii ajutorului de somaj, ai ajutorului pentru integrare profesionala
sau ai alocatiei de sprijin sunt obligati ca, lunar, conform programarlor
efectuate sau ori de cite ori este nevoie sa se prezinte la Oficiul Fortei de
Munca g1 Protectiei Sociale.

Persoanele care prnimesc ajutor de gomaj,” ajutor penfru integrare
profesionala sau alocatie de sprijin §1 se incadreaza In munca sau incep sa
realizeze venituri din suprafata de 2 ha teren agricol din zonele colinare si de
ses, respectiv din suprafata de 4 ha de teren in zonele montane, ori Tndeplinesc
conditiile de pensionare pentru munca depusa §i limita de varsta sau urmeaza
forme superioare de pregatire profesionala au obligafia de a instiinfa, In termen
de 3 zile, Oficiul Fortei de Munca gi Protectiei Sociala.

Potrivit prevederilor Legn nr.1/1991 privind protectia sociala a somerilor si
reintegrarea lor profesioala statul se ingrijeste de organizarea §i desfasurarea
activitatii de calificare, recalificare §i perfecfionare a pregatirii profesionale a
somerilor.

Aceasta activitate este organizata de catre directiile de munca si protectie
sociala si se realizeaza prin:

a) centre proprii de calificare, recalificare si perfecfionare a pregatirii

profesionale;

b) unitafi de invajamant organizate conform legii, pe baza de convenfie;

c) alte unitafi — regii autonome, societafi comerciale, alfti agenti
economici, de stat sau particulari, autorizafi conform legii, pe baza de
conventie.

Pentru acoperirea cheltuiehlor aferente pregatirii §i desfasurarii acfiunii de
calificare, recalificare §i perfecfionare a pregatirii profesionale a somerilor se
aloca, In mod distinct, pana la 20% din fondul pentru plata ajutorului de somaj.
Marimea acestui fond, care nu poate fi utilizat in alte scopuri, este stabilita prin
bugetul Fondului pentru plata ajutorului de somaj, anexad la Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat.
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Tabelul 8
Evolutia fondului pentru calificarea, recalificarea §i perfecfionarea
pregatirii profesionale a somenlor
— milioane lei —
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Fondul pentru calificarea | 132 352 1108 1296 1602 2956
si recalificarea somerilor
Dinamica — in % 100,0 | 266,7 839.4 981.,8 12,1 on 22,4 on

Obligatia de a urma o forma de pregitire profesionald o au persoanele
stabilite de catre directia de munca §i protectie sociala in vederea reintegrarii lor
in munca sau prestarii unor activitafi autorizate.

Actiunea de calificare, recalificare §i perfectionare se face atat in perioada
ajutorului de somaj sau a ajutorului de integrare profesionala cét si in perioada
primirii alocatiei de sprijin.

Gradul de participare a gomerilor la cursurile de calificare, recalificare i
perfectionare a pregatirii profesionale, fafa de numarul total al somerilor
inregistrati, ia valori cuprinse intre 3,7% in anul 1994, anul cu cel mai ridicat
numar al somerilor, i 20,2% in anul 1996, )

Se remarca faptul ca, in ultimii doi ani, a sporit numarul somernilor inscrisi
la cursurile de calificare, recalificare s1 perfectionare a pregatirii profesionale
organizate in intAmpinarea piefei muncii, adica corespunzator cerinfelor actuale
ale economiei nafionale.

Tabeld 9
Somerii cupringi la cursuri de calificare, recalificare §i perfecfionare
a pregatirii profesionale, la 31 decembrie
— persoane —
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Persoanele cuprinse in 12.758 45.640 65.458 | 45.858 | 119.438 133.450
pregitire:
a) Au incheiat 3.663 31.665 49.082 | 31.330 | 109.531 122.493
pregatirea:
— la cursuri organizate 979 2498 | 1.982 7.170 12.858 15.790
la cererea agentilor
€Conomici
in intdmpinarea pietei 1.697 28.327 45.436 7.044 73.312 77.514
muncii
— pentru activitafi de 987 840 1.664 | 17.116 | 23.361 29,189
liberd inifiativa
b) La cursuri in 9.017 11.233 11.019 | 11.648 4.865 5.844
derulare i
¢) Au intrerupt 78 2.742 5.357 2.880 5.042 5.113
cursurile
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Fondul pentru plata absolventilor reprezinta masura de subventionare a
salariilor proaspetilor absolventi din invatamantul liceal si superior de catre stat
agentilor economici care angajeaza absolventi. )

Tabelul 10

Fondul pentru plata absolventilor in anii 1991-1996

1991 1992 1993 1994 1995 | 1996
Fondul pentru plata absolventilor 58 305 923 5.404 | 4.520 | 4.857 ﬁ
— milicane lei

Absolventii angajafi pot beneficia de compensan din fondul de somaj a
70% din salariul minim pe economie pentru absolventii invatamantului superior
si 60% pentru celelalte categorii de absolvenfi. Masura a avut ca efect
diminuarea numarului somenilor din randurile tineretului. Aplicarea acestor
masuri nu exclude posibilitatea ca un agent economic sa-si reduca personalul si
sa angajeze in locul celor disponibilizafi un numar corespunzator de absolventi
cu salari subventionate.

Sumele aproape egale platite, atat pentru absolventit de liceu cat s1 pentru
absolventn invatamantului superior 71 determina pe agenfii economici sa prefere
angajarea absolventilor din fnvafamantul superior in detrimentul absolventilor
de liceu, desi aceasta categorie de absolvenfi inregistreaza cele mai ridicate rate
de somaj.

Acordarea de credite avantajoase din fondul de jomaj, pentru finantarea
intreprinderilor mici s1 mijlocii, In condifiile angajarii a cel putin 50% din
personal din randul somerilor s-a introdus in programul guvernamental ca
masura de combatere a gomajului, ncepand cu anul 1995.

_ Situatia privind evolufia numarului de gomeri, a ajutorului de somaj si a
alocatiei de sprijin, precum gi a celorlalte masuri de protectie sociald a somerilor
se refera la perioada 1991-1996.

Aplicarea, Incepind cu anul 1997 a Programului guvernamental economic
s1 social va crea probleme noi privind rezolvarea urgentelor macroeconomice,
politica locala, politica monetara §i a cursului de schimb, privatizarea,
restructurarea economiel nafionale, prefurile de productie si de consum, reforma
agriculturii g1 protec{ia sociala a populatier.

_ In aceste condifii vor apirea noi aspecte privind utilizarea fortei de munca
s1 a numdrului de someri §1 implicit masuri ce se impun pentru protecfia sociala
a acestora.



