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persoand de buna credinta, indiferent cat 1 s-ar fi perorat despre superioritatea
agriculturii colectiviste si chiar daca viata ar fi obligat-o la un moment dat sa o
slujeasca, gaseste in ea suficiente argumente pentru a se convinge de
superioritatea incontestabila a gospodariei agricole privat-familiale.

Gheorghe Socol

POLITICA SOCIALA IN PERIOADA POSTCOMUNISTA

Cand se vorbeste despre tranzifie, aproape intotdeauna se are in vedere
procesul complicat, $1 pana in'prezent confuz, prin care economia de comanda,
mostenita de la vechiul regim, este restructurata si remodelata pentru a i se da
configurafia proprie economiei de piatad. Se uitd insa sau se lase pe plan
secundar faptul ca economicul se afla intr-o indisolubila relatie cu socialul. De
la aceasta reguld fac exceptie mai ales politicienii care vorbese mult si despre
politica sociala ca parte a tranzifiei, dar o evoca mai ales in sensul restrictiv de
" protectie sociala. De aceea, o lucrare’ consacrati politicii sociale nu poate fi
decdt binevenitd, atdt pentru inlaturarea confuziilor reductioniste cit si pentru
impunerea conceptiei despre tranzifie ca proces in care demersul economic
trebule sa fie dublat de demersul social.

Pana la aceasta lucrare, despre politica sociala si corolarul ei obsesiv, am
spune, protectia sociala, s-a scris intermitent Tn ultimii cinei ani. De fiecare data
insa problemele au fost privite sectorial sau punctual. Chiar si cele doua fucrari’
elaborate de Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale, desi de o mai mare
amploare $i cu o viziune sistemica implicita, nu sunt o exceptie din acest punct
de vedere caci nici aici nu ni se ofera o concepfie globala despre politica socjala.
Spre deosebire de tofi predecesorii sai de la noi si de toate lucririle care l-au
precedat, loan Marginean studiazd pentru-prima oard problematica sociala in
ansamblul sau si formuleaza liniamentele unei strategii atotcuprinzitoare de
restructurare a sistemului de protectie sociala si a serviciilor sociale pentru a le
adapta cerintelor $i cadrului economiei de piata, noii societiti. Solutiile de
principiu avansate de loan Marginean in aceastd privintd sunt, pe de o parte
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rezultatul unei atente examinari a starilor de lucrur existente in fara noastra si
pe de alta parte al evaluarii cu discernamant a modelelor in funcfiune in tarile
dezvoltate.

Trei sunt, deducem din lucrare, motivele pentru care frebuie sa se impuna
politica sociald in prim planul acfiuni reformatoare ce se infaptuieste in fara
noastrd dupa Revolutia din decembrie 1989. O prima motivatie {ine de
necesitatea eliminarii neajunsurilor sistemului de protecfie sociala mostenit de la
vechiul regim care, pe liangd avantajele decurgind din larga sa sfera de
cuprindere si accesibilitatea unor servicii, suferea totusi de carenfe destul de
grave. Sunt enumerate in acest sens marea discrepan{a dintre pensiile de stat si
pensiile fostilor farani cooperatori, slabiciunile asistentel sociale si disfunctiile
si formalismul unor servicii sociale. Al doilea motiv este ca o societate cladita
pe fundamentul economiei de piata, aga cum se preconizeaza pentru Romania,
trebuie sa beneficieze de un sistem de protectie sociala si de servicii sociale
compatibil cu legitatile economiei de pia{a, ceea ce nu este cazul, bineinteles cu
sistemul actual. Al treilea motiv care face necesara reforma sistemului de
profectie si servicii sociale, invocat de [oan Margimean, sunt greutafile acestei
perioade de tranzifie carora nu le pot face fata importante segmente de populatie
fara sprijinul societatii.

Adevarul este ca ideea reformei sistemului de protectie si servicii sociale
este acceptatd de tofi cei care au tangenti cu acest compartiment, incepind cu
partidele politice, guvernantii §1 terminiand cu expertii, deosebirile de opinie
manifestindu-se doar in ceea ce priveste ritmul in care sa fie operate
schimbarile si al solutiilor concrete preconizate. Ceea ce particularizeaza pozitia
lui Toan Marginean n aceastd privinta, fara a-l singulariza desigur, este
insisten{a cu care pledeaza pentru ca inlocuirea structurilor vechi sa se faci
treptat, numai pe masurd ce s-au concretizat premisele materiale si1 sociale
necesare funcfionarii institutitlor noi. Altfel, avertizeaza autorul, exista riscul sa
ne trezim in situatia ca nevoi imperative de sprijin $i protecfie si nu poata fi
onorate.

Potrivit conceptiei exprimate de autor, poltica sociala nu trebuie sa fie
subordonata altor politici. De asemenea, funcfia ei nu este reparatorie, de
suphinire a slabiciunilor sistemului economic, de exemplu, ¢i una autonoma, de
promovare §i protejare a calitdtii viefii populatiei. Recunoseind importanta
politicii economice in perioada de tranzitie, autorul pretinde ca aceasta sa fie
dublata de o strategie bine conturata in domeniul social, care sa garanteze
finalitatea umana a schimbarilor ce se produc in plan economic, si protejeze
calitatea vietii.Calauzindu-se de aceste considerente, in lucrare sunt formulate
21 de principii (autorul le numeste opfiuni) care sa ghideze reforma sistemului
de protectie sociala §i de servicii sociale. Lasind deoparte acele principii care
reiau idei la care ne-am mai referit, este vorba de altfel de deziderate precum:
privatizarea si deznationalizarea mijloacelor de productie; cheltuielile sociale si
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reprezinte 25% din PIB; renunfarea la actiunea de moderare a salariilor si
veniturilor; obligativitatea angajamentelor sociale ale agenfilor economicy;
promovarea atitudinii active pentru autoprotectie; pluralismul bunastarii
(publica, privatd, voluntard); orgamizarea protectiei sociale pe ftrei niveluri:
central, regional, local; urgenta eliminarii contradictiilor si disfuncfionalitafilor
sistemului actual; resursele politicii sociale se obfin prin contribufia
beneficiarilor, intreprinderilor (patromilor) si statului; corelarea nivelului
prestatiilor de protectie cu resursele, cu contribufia personala si costul viefii.

Referitor la acest set de principii ale reformei sistemului de protectie
sociali si de servicii sociale se pot pune trei Intrebari.

O prima intrebare este daca ele sunt suficiente pentru a imbratisa intregul
domeniu al politicii sociale, cu numeroasele si diversele sale aspecte. Din acest
punct de vedere opinia noastra este ca principiile (opfiunile) formulate acopera
deplin sectorul protectiei sociale §i in mai mica méasurd pe cel al serviciilor
sociale. Probabil cd toemai acesta este motivul pentru care, in paragraful
consacrat restructurarii serviciilor sociale, autorul simte nevoia sa introduca trei
principii cu referire speciala la acest domeniu.

A doua intrebare ce se poate pune este daca principiile respective pot fi
operationalizate In actiunea de legiferare si de creare de institufii prin care se va
materializa noul sistem de proteciic sociala s1 servicn sociale. Raspunsul este s
de data aceasta afirmativ, principiile respective is1 pot gasi usor intruchiparea in
legi si institutii prin care sa se configureze sistemul renovat de protectie si de
servicii sociale.

Ultima infrebare pe care ne-o punem este daca principiile formulate sunt
suficient de permisive pentru a nu exclude solutiile alternative sau chiar mai
multe variante la aceeasi problema. $1 din acest punct de vedere raspunsul este
da, principiile propuse de autor drept indreptar al reformei acestui domeniu nu
sunt rigide §1 admit o diversitate de solufii concrete. Unica restricfie pe care o
pun este ca solutiile practice alese sa se inscrie in exigenfele economiei de piafa
s1 sa favorizeze promovarea bunastari.

Restructurat §i perfectionat in spiritul celor 21 de optiuni, actualul sistem
de protectie sociala si de servicii sociale nu va putea fi inlocuit complet in
urmatorii 10 —15 ani, se spune in lucrare. Acest termen limita indepartat ar
puiea sa insemne un simplu exces de prudenta din partea autorului si in acest
caz n-ar fi mai nimic de comentat. S-ar putea insi ca el 53 semnifice un anumit
ritm al innoirilor in acest domeniu, in care caz ar functiona ca scadenta efectiva.
Daca lucrurile stau astfel, nu putem trece mai departe fari si spunem cateva
cuvinte.

Este de domeniul evidenfei ca tranzifia, in general, si drept consecinta si
tranzifia spre un sistem nou de protectie sociala §i de servicii sociale, se
desfagoara intr-un ritm lent in Romania. Cel putin asa s-au desfasurat lucrurile
pand in prezent. Extrapolind anilor urmitori viteza de desfisurare a
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schimbarilor structurale de pana in prezent, loan Marginean a putut ajunge in
mod justificat si creada ca implementarea noului sistem de protectie sociala si
de servicii sociale va dura mult. Se pune msa Intrebarea daca sau cat de
plauzibila este ipoteza menfinerii, in anil care vin, a ritmului lent a
transformarilor din ultimii cinet ani? Dupa cit se pare,timpul nu mai are rabdare
cu noi §i In urmatorii cafiva ani in Romania trebuie 53 se Infaptuiasca tranzitia
de la sistemul economico-social etatist la economia de piata. $i atinci, daca
sistemul economico-social va fi de tip capitalist, cum sa mai fie posibil ca
vechea organizare a protectiei sociale §1 a servicitlor sociale, fie g1 Tmbunataita,
sa se mentina?

Pérerea noastra este ca acest orizont temporar de 10 —15 ani este o simpla
inadvertenta din partea autorului. Pledoaria insistenta existenta in lucrare pentru
restructurare i pentru creare a statulur bunastarii reprezinta o dovada
incontestabili Tn acest sens. Daca staruim totfusi in discutarea unui amanunt, fara
relevanta in fond pentru ansamblul volumului, faptul se explica prin constatarea
ca exista deja tentafia de a valoriza lucrarea nu din perspectiva adoptarii pe cat
posibil mai urgent a unui sistem modern de protectie sociala §i de servicii
sociale si din aceea a tergiversarii tranzifiei In acest domeniu, repetindu-se
eroarea comisa la restructurarea economiei nafionale.

Noul sistem de protectie sociald, asa cum il concepe loan Marginean, se
va sprijini institutional pe Secretariatul Securitatin Sociale, care va inlocui toate
organismele care in prezent au atributii in domeniul protectiei sociale §1 care va
administra bugetul social aferent alimentat de contribufiile de asigurari si
asisten{a sociala. Desi prin aceasta sugestie activitatea din acest domeniu, pana
in prezent aflata sub tutela mai multor institufii independente, se va concentra
intr-o structurd administrativa unica, de data aceasta este vorba, fara indoiala, de
o centralizare buna. Mai ales cind centralizarea institufionala este dublata de
bugetul unic, cum este s1 firesc. Castigul realizat prin aceasta este, In citeva
cuvinte, reducerea birocrafiel, o mali mare promptitudine n efectuarea
prestatiilor, nlaturarea paralelismelor s1 reducerea cheltuielilor administrative,
ceea ce nu poate fi decit Tn avantajul beneficiarilor protectiei sociale si al
intregii societafi.

Propunerea autorului privind constituirea bugetului unic al protectiei
sociale este intregita de unele sugestii judicioase privind finanfarea acesteia.
Este stiut ca dupa 1989, treptat, cheltuielile de la buget pentru politica sociala,
care erau oricum modeste, au scazut de la 15,7% n 1991 la 14.9% din PIB in
1992 s1 au continuat sa scada in anii urmatori, ponderea lor In Produsul Intern
Brut fiind la noi mult mai mica decdt in {arile dezvoltate (unde reprezinta 22—
30%). Fiindca este o anomalie ca infr-o fara cu multi saraci, cum este Romania,
$1 cu un sistem de impozitare drastica a veniturilor, in special a veniturilor
salariale, partea definutad de cheltuielile sociale in bugetul public sa fie atat de
mica, loan Marginean propune ca aceste cheltuieli sa reprezinte 25% din PIB.
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in acelasi timp, autorul considera ci ponderea diferitelor resurse de finanjare
trebuie si fie complet diferitd de aceea existenta in prezent. In conditiile in care
impozitele s1 contribufiile sociale ale salanafilor ajung péna la circa 50% din
venit, iar ceea ce primesc inapoi sub forma de prestatii sociale reprezinta in
medie in jur de 14 — 15% din PIB, este evident ca o parte din contribufii nu se
intorc in nici un fel Tnapoi la contribuabili. De aceea, in lucrare se apreciaza ca
impozitele directe §i contributiile sociale platite de beneficiari trebuie sa
reprezinte 10 — 30% din veniturile lor, urmand ca restul de 70 — 90% din
bugetul social sa fie acoperit prin contributia patronilor (intreprinzatorilor) si a
statului, din diferite donatii eventual.

De o reala utilitate in cazul acestei actiumi de redistribuire a povern
confributorilor la realizarea bugetului social $1 la reducerea presiunii asupra
acestuia este propunerea de a elimina supraprotectia de care beneficiaza unele
persoane, care reprezinta o risipa irafionala. Intr-adevir, este de neinfeles ca
venituri mici de 60.000-100.000 lei pe luna sa fie impozitate, desi posesoru se
afla sub pragul saraciei sau In apropierea acestuia, i1ar veniturli mai mari, Uneori
chiar foarte mari, sa nu fie impozitate sau sa fie impozitate simbolic; este un Jux
ca persoane bine situate sau copiii lor sa beneficieze de diferite alocatin in timp
ce pentru cei aflafi in nevoie sumele disponibile sunt insuficiente. O forma de
supraprotectie sunt i salariile exagerat de mari, in nici un fel justificate, care se
platesc in unele sectoare de activitate, salarii care, fie ca sunt obtinute din
prefurile de monopol impuse de acele ramuri, fie ¢ sunt asigurate prin subventii
de la buget, diminueaza in cele din urma veniturile celorlalte categorii socio-
profesionale.

Referirea concreta la cele doua domenn ale protectie1 sociale — asigurarile
sociale §1 asistenfa sociala — prilejuieste autorului formularea unor noi sugestii
reformatoare, fie ca modalitate de eliminare a unor neajunsuri ale sistemului
actualmente in funcfiune, fie ca delimitare critica de diferitele solufii alternative
provenind din alte surse.

O prima chestiune abordatd este aceea a introducerii asigurarilor private
prin constituirea de fonduri. Analizand cu atentie implicatiile pozitive ale acestei
formule (posibilitatea marketizarn, restituirea infegrala a sumei cuvenite
contributorulu) dar si riscurile (posibilitatile reduse de cotizare din partea unei
populatn cu veniturt modeste, riscul falimentulu, inevitabil in cadrul economiei
de piata, care pandeste fondul, imposibilitatea de a determina ce perioada de
timp sa dureze restituirea fondului, cu alte cuvinte cat va trai beneficiarul),
lucrare se pledeaza pentru o solufie de compromis constand in mentinerea
formuler actuale de asigurari sociale redistributive, eventual administrate
potrivit exigentelor marketingului, $i introducerea asigurarilor private pentru cei
care doresc sa-si suplimenteze veniturile.

Cea de-a doua chestiune la care loan Marginean vine cu o solutie
personald, avantajoasa, este aceea a modului de administrare a asigurarilor
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sociale. Punctul de vedere sustinut in lucrarea, la care ne referim, este acela al
unei Case unice de asigurari sociale (aceasta Inseamna eliminarea dualismulu
actual reprezentat de existenta asiguririlor de stat, pe de o parte, i a asigurarilor -
pentru agricultori, pe de alta parte) si un fond unic obfinut printr-o contributie
de asemenea unica, dar diferentiatd din partea beneficiarilor, a patronilor
(intreprinderilor) s1 a statului. Contribufia pentru somaj s-ar alatura celorlalte
contributii alcatuind impreuna Fondul asigurarilor sociale care ar alimenta toate
prestatiile catre populatie: pensii, indemnizafii de maternitate §i de concedii
medicale, ajutorul de somaj, alocafia de sprijin s1 prestatiile necontributive
pentru handicapafi si virstnicii lipsifi de mijloace de existenta.

Avantajele decurgand din solufia imaginata, de ordin funcfional si
financiar, sunt atit de evidente s1 atdt de insemnate Incat nu mai este cazul sa
insistam.

Modificarea raportului persoane ocupate/pensionari, care face in prezent
ca in Romania la mai putin de trei persoane incadrate sa revina un pensionar, $i
presiunea tot mai puternica la care este supus din acest motiv sistemul
asigurarilor sociale, a dus intre altele la punerea in discufie a virstei de
pensionare. Concretizind aceasta preocupare, Cartea alba a reformel
asigurarilor sociale §i a penstiilor, a Ministerului Muncii i Protectiel Sociale, la
care ne-am mai referit, vine cu propunerea ca in decurs de cativa ani varsta de
pensionare a persoanelor care nu lucreaza in conditii deosebite sa fie ridicata de
la 55 (57) ani pentru femei s1 60 (62) ani pentru barbati la 65 de ani pentru
ambele sexe.

Invocind o serie de contraargumente de bun simf, loan Marginean
respinge propunereca MMPS ca nefondata. Continudnd demonstrafia oferita in
lucrare, ne permitem sa aducem inca un argument impotriva pozifiei adoptate in
respectiva Carte alba. Dupa cum am mai spus, motivul principal pentru care
ministerul amintit propune decalarea varstei de pensionare este presiunea
exercitati de numarul mare de pensionar asupra bugetului asigurarilor sociale.
Realitatea infirma existenfa vreunei presiuni de acest fel actualmente, din
moment ce an de an fondul de pensn este excedentar.

Ultima problemi la care dorim sa ne referim din sectiunea asigurarilor
sociale priveste asigurarile de sanatate ca alternativa la serviciile publice de
sAnatate existente, formula de asemenea sustinuta de Cartea alba a MMPS.

Ca g1 In cazul mentionat mai sus al privatizarii asigurarilor sociale, loan
Marginean atrage atenfia asupra riscurilor adiacente acestei formule precum
insuficienfa fondurilor $1 lipsirea unor contingente importante de persoane de
asistenta medicala necesara. De aceea, ca §i acolo, obfiunea sa este mentinerea
serviciilor sanitare publice, dotate cu fondurile cuvenite, asigurarilor de sanatate
fiindu-le atribuit un rol complementar.

Recunoscand caracterul justificat al precautiei manifestate de autor fata de
admiterea pripitd a unor scluimbari de esen{d in domeniul sanitar, observam
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totusi ca solufia sa eludeaza de fapt principalele neajunsuri ale asistentei
medicale actuale: precaritatea bazei materiale §i situafia inconfortabila in care
este pus pacientul, obligat adesea sa castige bunavoin{a medicului prin eforturi
materiale importante. Atita vreme cit aceste doud carenfe nu au fost inlaturate,
nu se poate spune ca asistenf{a medicald se realizeaza intr-un cadru organizatoric
optim.

Paragraful consacrat asistentei sociale, desi restrins, este totusi deosebit de
consistent. Dimensiunile reduse ale asistentei sociale de pana la Revolutia din
decembrie, mai ales comparativ cu cerinfele, pun pe reformator in situafia de a
acfiona pe teren aproape gol. Nu este exagerat a spune cd, in acest domeniu,
aproape totul este de facut sau de refacut.

Avind in vedere experienfa de pana acum, este de asteptat ca prima
sugestie a autorului sa se refere la crearea unei structuri institufionale unitare g1,
intradevir, chiar asa stau lucrurile. In cadrul Secretariatului Securitatii Sociale
se propune functionarea unei Direcfii a asistenfei sociale avand sarcina sa
gestioneze toate activitafile care {in de acest domeniu, dar cenfrul de greutate al
activitatii concrete se va afla la nivelul colectivitafilor lecale si al primariei, cele
mai In masura sa stabileasca cine si cat are nevoie de ajutor social §1 daca acesta
trebuie acordat sub forma baneascd sau sub forma de servici.

Ultimul paragraf al volumului se ocupa de reorientarea s§i dezvoltarea
domeniului pe cit de vast pe atit de diferit al serviciilor sociale. Suntem
preveniti de autor, pe buna dreptate, ca specificarea lor nu se preteazi la o
tratare globala, asa Incat va trebui sa ne mulfumim cu cateva considerafu de
ordin principal. Astfel, foarte pe scurt, promovarea reformei in nvi{amant,
sanatate s1 cultura trebuie sa asigure o mail mare accesibilitate, descentralizarea
si imbinarea ofertei publice cu oferta particulara, introducerea managementului.
Dupa parerea autorului, patrunderea economiei de piata in domeniul serviciilor
publice nu inseamna nici privatizarea institufiilor $1 a structurilor existente, nici
abdicarea statului de la obligatiile sale de a oferi suportul financiar necesar.
Considerind ca protectia sociala i serviciile sociale sunt domenii de importan{a
nafionala majora, loan Marginean sugereaza ca efortul financiar al statului si nu
se hmiteze, cel pufin Tn ceea ce priveste invatamantul si cultura, la granitele
actuale ale {arii ci1 sd se extinda la tofi romanii.

In afara acfiunilor pentru modemizarea serviciilor tradifionale, ‘o
preocupare indispensabila in aceasta perioada trebuie si fie extinderea gamei de
servicii oferite populafiei. In acest sens, in lucrare sunt mentionate, fntre altele,
serviciile sociale personale, a ciror menire este rezolvarea unor situafii de viata
ce nu pot fi solufionate in cadrul familial, serviciile la domiciliu’si serviciile
locative, a ciror utilitate in perioada actuala de stagnare a constructiei de
locuinfe nu mai este necesar sa fie subliniata.

Apropiindu-ne de finalul acestor considerafii se pune fireste intrebarea
daca lucrarea omite unele aspecte mai deosebite care ar fi meritat si fie
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mentionate Intr-o schita de program al politicii sociale in perioada de tranzitie.
Constatand ca studiul de care ne ocupam se distinge printr-o perspectiva
cuprinzatoare asupra subiectului, in condifille in care maniera de tratare
adoptata este aceea de limitare la esential, consideram totusi ca exista cel pufin o
astfel de tema care nu face obiectul unei examinan fie si sumare. Este tema
institutiilor si fundatiilor societafii civile care i1 asuma tot mai mult atribufii in
domeniul protectiei sociale si al serviciilor sociale, a cadrului Jor de funcfionare
si a rolului acestora Tn sistemul institufional specific. Intr-o strategie globala de
‘politica sociala ar trebui integrate s1 acestea.

Daca vor exista poate unele omisiuni, in acelasi timp trebuie sa precizam
ca in luerare sunt tratate cu mult mai multe probleme actuale ale politicii sociale
decit rezulta din comentariul nostru. Era inevitabil insa sa facem o selectie si sa
staruim Tndeosebi asupra acelor teme care noua m se par mai importante n
contextul in care ne aflam. Procedand selectiv, din punctul nostru de vedere,
suntem convingi ca multe alte subiecte i rezolvari propuse de lucrare, poate tot
atit sau mai pertinente ca acelea trecute aici In revista, au fost ignorate. Este de
aceea cu atit mai necesar sa accentuam ci, privita ca un tot, lucrarea Politicu
sociala si economia de piatd in Romdnia, al carei autor este loan Marginean,
reprezinta, prin concepfia sa $1 prin mulfimea rezolvariler de principiu
judicioase oferite, un instrument deosebit de util in acfiunea de restructurare si
reorganizare a protectiei sociale §i a serviciilor sociale din {ara noastra.
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