POLITICI SOCIALE IN DOMENIUL SOMAJULUI
IN TARILE EUROPEI CENTRALE SI DE EST

SORIN CACE

In fiecare perioada istorica, omenirea se confrunta cu o serie de fenomene
negative, carora trebuie sa li se faca fafa. Cresterea alarmanta a mivelului
somajului, asociatd cu o diminuare a ocupirii fortei de munca, constituie
probleme de interes deosebit, care au nevoie de rezolvare.

Ultimele trei decenii, vazute prin prisma evolufiel somajului, au
determinat statele s acorde o importanta deosebita acestui fenomen care devine
din ce in ce mai spinos. Reuniunile pe tema somajului, organizate destul de des,
vin si confirme interesul acordat acestuia. Plecind de la discufiile si
problematizarile realizate la nivel internafional fiecare stat 51 concepe o politica
proprie in domeniul piefel munci. Promovarea diferitelor tipuri de politici se
realizeaza, de cele mai multe ori, in conformitate cu situatiile concrete existente
infr-o fara sau alta.

Tarile Europei Centrale §i de Est, care au determinat procesul de tranzitie
la economia bazata pe legile piefei, la Inceputul anilor '90, se vad puse in fafa
unut obstacol dificil — somajul. Gasirea celor mai bune cai pentru stoparea
cresteril somajului sau cel pufin pentru mentinerea lui la cote acceptabile devine
o prioritate a politicilor economice $1 sociale.

Studiul de fata 151 propune, in primul rind, sa descrie o parte din politicile
sociale in domeniul somajului promovate de {irile Europei Centrale si de Est. In
al doilea rand, is1 propune sa explice citeva dintre resorturile ce au stat in
spatele unui gen sau altul de politici. Din considerente mai mult geografice,
printre statele Europe1 Centrale 51 de Est vom include: Cehia, Bulgaria, Polonia,
Ungaria s1 Romania. Alaturi de acest aspect intervin si o serie de similaritati
care faciliteaza intr-o buna masura demersul comparativ.

Prima parte a studiului se refera la somaj ca problema socio-economica.
Plecand de la modelele statelor bunastari, am realizat o trecere in revista a
principiilor care guverneazad intervenfiile prin politicile sociale asupra
somajului.
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Partea a doua a studiului isi focalizeaza interesul pe somajul In farile
Europei Centrale i de Est. Acesta cuprinde: caracteristicile vechilor sisteme
inainte de intrarea in procesul de tranzifie, factorii favorizan{i in aparifia si
cresterea nivelului gomajului, reflexe ale economiei centralizate precum si
organismele si institufiile internafionale care influenteaza politicile sociale de
ansamblu si politicile in domeniul somajului, in particular.

Partea a treia a studiului descrie §i analizeaza politicile antisomaj
promovate de tarile din zona. Delimitarea politicilor active de cele pasive are
caracter metodologic. Desi se considera ca trebuie sa existe un echilibru infre
masurile active §i cele pasive separarea lor poate clarifica, intr-o mare masura,
impactul pe care l-au avut asupra stoparin cresterii somajului si asupra
mentinerii lui la "cote acceptabile". La sfarsitul acester parti sunt realizate tre
tipologii plecand de la criteriile masurii active §i pasive. Tipologiile au o
incarcatura mai ales statica pentru ca "aranjeaza" tarile din zona intr-o perioada
de timp relativ scurtd. Ele faciliteaza s1 schitarea unor directii de actiune menite
sa estompeze cresterea nivelului yomajului.

De asemenea, se descriu cateva masuri cu caracter activ care ar putea
contribui la cresterea nivelulut ocuparii forfei de munca. Aceste masuri pot fi
promovate la nivel local, dar §1 de catre orgamizafiile neguvernamentale cu
interes in acest domeniu.

Concluziile elaborate succint mai degraba problematizeaza in loc sa ofere
raspunsuri. Dar §i numai simpla lor enumerare poate constitui o sursa pentru
descoperirea solufiilor in problema analizata. '

1. Somajul ca problema socio—economica

Societafile contemporane trebuie sa faca faa efectelor negative pe care le
genereaza un somaj ridicat. Somajul nu este numai un fenomen economic care
aratd dezechilibrul ce apare si persista pe piata muncii. El este mai mult decat
atdt, este un punct de criza care trebuie depisit. Aspectele sociale negative ale
acestuia devin tot mai evidente. De aceea, solutiile pentru diminuarea lor trebuie
sa constituie un punct de referinta.

Abordarile somajului sunt diferite de la o {ard la alta, concretizandu-se in
raport cu situatiile reale existente la un moment dat. Nivelul acceptabil al
somajului a cunoscut o evolufie ascendentd de-a lungul timpului. Astfel, in
Angha anilor 1920-1930 nivelul somajului pentru situatia de ocupare deplini a
forfel de muncd se ridica, dupa unii autori, la circa 3% din populatia activa.
Pentru alte {ari europene (Franta, Germania) se apreciaza ci imediat dupd cel
de-al doilea razboi mondial acest nivel era ilustrat de o rati a somajului de
1-2%. Pentru SUA, nivelul respectiv a crescut la 5%, dar s-a diminuat la
inceputul anilor 1980, coborind sub 4%.
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In aceasta perioada, in Europa Occidentala, acest nivel a erescut destul de
mult. Prin rapertare la gama diversa de situafii posibile se estimeaza ca, in
prezent, ocuparea deplind a fortel de munca presupune un somaj de 1,5-4%.

Fiecare stat are o modalitate specifica de intervenfie Tn problema
somajului. Dar dincolo de acestea exista cateva modele prin care aparitia,
evolutia s1 consecintele lur sunt explicate. De asemenea, sunt prevazute i
masurile prin care se poate interveni pentru diminuarea sau pastrarea somajului
la niveluri acceptabile.

L. 1. Modele ale statelor bundstarii gi yomajului

Tarile OECD difera considerabil in functie de tipul de asiguran sociale, de
testarea mijloacelor, de nivelul beneficiilor universale si de folosirea masurilor
active In domeniul somajului. In douad Iluerari de referinta’ sunt descrise
modelele statelor bunastarii. Este vorba de tipologia lui Gosta Esping—-Andersen

(1990), care cuprinde state liberale, conservatoare s1 social-democrate.
a. Modelul liberal: Statele Unite ale Americii

In cadrul acestui model, statul nu intervine in crearea locurilor de munca.
Mecanismul cererii g1 oferter regleaza si disfunctionalitapile aparute pe piata
muncil. Se pune accent deosebit pe masurile pasive in domeniul somajului si in
special pentru plata ajutorului de somaj. Masurile active sunt fragmentare si
nesemnificative. Chiar daca infervenfia statului are o importanta redusa, in
ultimele decenii in SUA au fost create numeroase locuri de munca. Aceasta
evolutie este determinata de o mare flexibilitate a pieter muncii. S-au creat
locuri de muncd mai prost platite, dar mai avantajoase daeid ne raportim la
ajutorul de somay.
b. Modelul social-democrat: Suedia

Masurile active sunt cele mai dezvoltate in (arile OECD. Se vizeazid o
scupare aproape deplind a fortei de munca, Suedia fiind renumita printr-un nivel
foarte scazut al somajului. Acest nivel este determmat de cheltuielile bugetare
ndicate pentru recalificare, mobilitatea muncii, ocuparea rapidd si erearen
directa a locunlor de munca. Statul este principalul "artizan" pe piata muncii.
care Incearca sa prevind disfuncponalitagile si 53 atenueze socurile provocate de
cadentle"” in somn).
¢. Modelul conservator: Germania

in Germania se combind masurile active cu cele pasive in domeniul
somajulut. Acest dualism ramane in seama landurilor, care in functie de

wiafiile ereate. pot accentua un tip sau altul de masuri. Un rol deosebit de

Este vorba de capitolul 17 din Pelitici wocfale, Romnia fnovonmed cntropean (Citalm
Zamiir) si capitolul 2 din Children and the Transition to the Muarket Economy (Gista Esping
wndersen and John Micklewright).
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important il are pregatirea vocationala prin care se incearca sincronizarea intre
cerinfele pietei si forta de munca calificata.

Prezentam in continuare o parte din caracteristicile celor 3 state ale
bunastarii. Aceste caracteristici sunt in stransa legatura cu somajul.

Tabelul 1
Principalele caracteristici ale statelor bunfstirii
cu implicafii asupra somajulu
Statul Liberal rezidual Conservator | Social-Democrat

SUA Germania Suedia

Administrarea mixtd intre piaji §i corporativa de stat
stat dar cu accent pe

piaa
Rolul pietei major limitat minor
Rolul testarii mijloacelor ) major limitat minor
Asigurarea de servicii de ciitre stat limitati linmitatd *  majord
Misuri pentru ocuparea depling minore limitate majore

2. Somajul in Europa Centrala si de Est

Tranzifia de la economia centralizatd la economia bazatd pe legile pietei
este esenfiala pentru reformele din Europa Centrala si de Est. Inevitabil,
tranzifia are efecte si asupra piefei muncii.

Pentru a functiona eficient, piefele fortei de munca in conditiile liberei
inifiative, necesita proprietate privata, concurenta $i mobilitatea fortei de munci.
Chiar dacd piefele muncii func{ioneaza bine, problema somajului raméine
deschisa.

2. 1. Caracteristici ale vechiului sistern

De-a lungul timpului, farile din fostul bloc socialist au trecut de la piata de
munca tradifionala la cea reformata. O parte din trasiturile piefei traditionale au
fost reformate Tntr-o prima faza dupa 1950 si apoi dupa 1980.

Garantarea locului de munca a fost o caracteristica a vechilor sisteme.
Numai cei care nu doreau sa lucreze rimaneau in afara piefei muncii. Dar si
acestia erau forfafi sa presteze o activitate pentru binele public. Tarile din zona
nu beneficiau de un sistem de ajutoare de somaj toemai datorita faptului ca se
considera ca este posibild o ocupare totald a fortei de munci.

Repartizarea obligatorie a absolventilor scolilor tehnice si universitatilor
constituia o modalitate prin care statul Ts1 impunea politica sa centralizatoare i
cu un puternic control asupra pietei muncii.
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De asemenea, alaturi de aceste doud caracteristici se inscrie si controlul
strict al migrani din mediul rural in cel urban.

O mare parte din aceste prevederi au fost eliminate dupa 1980, dar cu
ritmuri diferite de la o fara la alta.

Vechiul sistem poate fi analizat punand in evidenta punctele forte si
slabiciunile lui. Aceste consideratn vor facilita intelegerea condifiilor in care a
aparut si s-a amplificat gomajul in Europa Centrala si de Est.

Aspectele forte ale vechiului sistem

Sistemele centralizate se bucurau de o serie de puncte forte prin care
incercau sa creeze o contrapondere la sistemele capitaliste.

In primul rind, in cele mai multe tari din zond, muncitorii aveau locuri de
munci asigurate, puteau sa-si schimbe locurile de munca si domiciliul daca
considerau ¢a este mai avantajos. Mobilitatea fortei de munca a fost, totusi, mult
mai redusa decit in tarile occidentale.

In al doilea rind, asigurarea locurilor de muneci a conferit un sentiment de
stabilitate si sigurantd pentru marea majortate a cetdfenilor. Ei nu se vedeau
confruntafi (ca in Vest) cu spectrul somajului.

In ultimul rdnd, rata ocuparii era destul de mare. Alituri de participarea
barbatilor se poate vorbi de o rata inaltd a ocuparii pe ansamblu a femeilor.
Aceasta situatie a fost posibila deoarece exista o mare egalitate pentru femei in
ceea ce priveste Iinvatamantul s1  pregatirea profesionald. Cregterea
mdependentei financiare a femeilor a sprijinit largirea statutului social si politic
al acestora. Scaderea nivelului de trai, incepind cu 1980, a determinat o serie de
femei 53 lucreze chiar daca ele beneficiau de facilitafi pentru ingrijirea copiilor.
Partile slabe ale vechiului sistem

Alaturi de parfiie forte existau si aspecte slabe majore. Dintre acestea cele
mai importante au fost productivitatea scizuti a muncii, abordarea deficitard a
somajului, concentrarea excesivi a angajarii in munca asupra industriei si
agriculturil, limitarea migratiel pe plan mternational.

a. Productivitatea redusd

Acest aspect negativ se datoreaza, in principal, dorintei de ocupare totala a
forter de munca. Studiile realizate de OCDE atesta faptul ca PIB pe locuitor la
mylocul amlor ‘80 era nmlt mar mic decat in tanle occidentale, iar
preductivitatea muncii din Europa Centrala si de Est reprezenta o treime fata de
e=a a farilor cu venit mediu din OCDE.

b. Abordarea deficitard a somajului

Guverncle din zona negau existenfa somajului s1, ca urmare, masurile de
rezolvare erau total inadecvate. Au aparut doua efecte negative majore: yomajul
ascuns §i lipsa de sprijin pentru cei aflafi in situatia de a nu avea loc de munca.
Somajul ascuns reprezinta o mogtenire negativi majora. Acesta a crescut dupa
terminarea perioadei de industrializare extensiva cind rezervele de fortia de
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munca fusesera absorbite §i atinseserd aproximativ 15% din forfa de munci in
Cehoslovacia, in 1979 si peste 25% din forfa de munca in Polonia.

Absenta asistentei pentru someri era o consecinfa a securntafii locurilor de
munci. Neexistind ajutoare de somaj, persoanele afectate de somaj nu
beneficiau de nici un sprijin.

c. Modele distorsionate de angajare in munca

Accentul care s-a pus pe dezvoltarea industriei grele §i cresterea ocuparii
in acest sector a adus si continua sa aduca prejudicii majore in restructurarea
economici. Spre deosebire de Occident, unde s-a restrans simfitor acest sector,
in tarile Europei Centrale si de Est a atins dimensiuni paradoxale. Concentrarea
angajatilor in industrie si agriculturd a impiedicat dezvoltarea sectorului terfiar
(serviciile) care ar fi "aerisit", Intr-o mare masurd, sistemul economic pe
ansamblu.

d. Limitarea migrarii internafionale

Surplusul forfei de munci dintr-o fard poate fi folosit in mod productiv in
alte tari in locuri de munci pe care locuitorii acelor {ari au refineri in a le ocupa.
Ingridirea migrarilor a blocat forfa de munca din Est capabila sa se incadreze in
economiile vestice. Pana n 1990 restrictiile se faceau in tarile Europei Centrale
si de Est, dar dupa 1990 ele au fost inlocuite cu restrictiile introduse de tarile
potential gazde.

Dupa aceste scurte consideratii sa urmarim care au fost factorii faverizan
in cresterea somajului in tarile Europei Centrale si de Est.

2.2. Factorii favorizanfi in aparifia §i cregterea nivelului somajului

Tarile cu economii in tranzifie difera mult intre ele in functie de
distorsiunile provocate de regimul anterior. Un indicator al acestor distorsiuni
este proportia exporturilor destinate membrilor CAER (Consiliul de Ajutor
Economic Reciproc) intre 1987 s1 1991.

Tabeld 2
Exporturile destinate firilor membre CAER fafd de exporturile totale
in anii 1987 = 1991
e
1987 1988 1989 1990 _ 1991

Bulgaria 63 61 62 53 S8

Ungaria 50 45 41 3] 1Y

Polonia 47 43 41 i3 17

Romania 28 25 25 24 28
Republica Cehd 4 51 47 37 33 “

Sursa: Comisia Economicd pentrie Europa (Geneva, 1994).

Aceste cifre confera o imagine sugestiva asupra situafiei in care se aflau
tarile ElllOpeI Centrale g1 de Est, situafie impusa prin sistemul de comer leIJﬁT
Este foarte sigur ca produsele pe care le dadeau la export {arile cu economii
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planificate nu erau supuse testelor de calitate si cu greu ar fi putut patrunde pe
pietele occidentale. Tarile din zona se confruntd cu probleme de restructurare
dintre cele mai dificile. De aceea, reconstruirea unor sisteme economice viabile
necesitd timp si foarte multd energie. Pentru Romania, dupd cum apreciaza
Catalin Zamfir (1994), situatia a fost dintre cele mai grele, existand o economie
socialistd foarte centralizatd. Aceasta era supusd unui puternic control. Prezenta
unei infrastructuri industriale, depdsite in plan tehnic, risipitoare de energie si
distructive pentru dezvoltare, constitna un obstacol dificil in reorganizarea si
rearanjarea economica. :

Ungaria se afla intr-o situafie diferita, fiind deja angajata in economia de
piata prin reforma intreprinderilor, debutul proprietatii private si al liberalizaru
preturtlor si salarlor.

Polonia rupsese o parte din legaturile eu CAER, reducandu-si substantial
exporturile catre {arile membre ale acestui sistem economic, reusind mtr-o mai
mare masura decat alte tan sa patrunda pe pietele occidentale.

Un alt indicator care arata dezechilibrul economie, ca si cel aparut pe piata
muncii, este PIB (Produsul Intern Brut), raportat la anul anterior. Acesta arata
scaderi substantiale pentru toate tarille analizate. Chiar daea incepand cu 1993
s-au Inregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste cresterea economici. ele
raman la un mvel mai mic decat in 1990.

Tabelnl 3
Variapia PIB fata de anul precedent in citeva {ar in tranzijic,
in anit 1989-1992

e
1989 1990 1991 1992
Bulgaria 0 -9 -17 -6
Cehia 5 -1 -14 -7
Polonia 0 -12 -8 2
Romama -b -6 -13 -14
Slovacia I A 11 -7
Ungaria 0 -4 =11 -5

Sursa: Documentele Conferingei de la Budapesta.
Comisia Ecanomicd pentrn Evvopa (Geneviu 1994),

Desfiintarea sistemului comercial al CAER, dezmembrarea URSS.
dificultatile pentru a accede pe o pia{a noua, liberalizarea importurilor si alt
factori exceptionali. cum ar fi: razboiul din Golf, embargoul impus lugoslavier.
au contribuit in mod decisiv la caderea economiilor tarilor respective (cu
excepfia Poloniei). Declinul economiilor, in ansamblu, a avut si efecte negative
multiple asupra pieter muncii. Cresterea somajului, la cote alarmante. este un
exemplu in acest sens.

2.3. Reflexe ale economiei centralizate

Trecerea la un nou sistem de organizare economici nu se putea realiza
imediat s1, mai mult decit atit, reziduurile anterioare nu puteau fi eliminate
peste noapte. De aceea, statele din Europa Centrala si de Est, puse in fata unei
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situatii inedite, au Tncercal sa realizeze o combinafie intre stat -si piata.
Modalitafile prin care se poate ascunde excedentul de forfa de munca sunt
numeroase, iar statele supuse analizei le-au folosit din plin.

Prima dintre ele consta in a nu obliga intreprinderile de stat sa
dispenibilizeze muncitorii §1 sa declare faliment.

A doua, In a nu testa piafa muncii pentru a raspunde intr-o manierd optima
fortei de muned, in raport cu gradul de calificare al acesteia, in cele din urma.
neincurajarea populatiei active sa nu cada in somaj (muncitori In varsta, femei,
absolventi).

Ratele somajulul declarate sunt destul de mici in raport cu situatiile reale
existente. Diferentele pot fi observate analizind aceste rate.

Tabel 4
Rate ale somajului declarate in citeva economii in tranzitie.
in anii 1989 - 1994

< -
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Bulgaiia - 1.8 6.7 13.9 16.7 141
(ehia = 0.8 4.1 26 KR 3.3
Polonia - 34 57 12.7 14,8 16.0
Slovacia - 0.6 11.8 10.4 14,44 14.4
Romania . "y 3.0 8.4 10.2 11.0
Ungaria 0.5 1.0 4.1 10.7 12.9 1.3

Sursa: Comisia Economicd pentru Evropa (Geneva, 1994).
Database Transmonee

Multe economii in tranzitie au optat pentru strategia de a conserva forta de
munca excedentara in intreprinderile de stat conform tabelului care faciliteaza
comparafia procentuala.

Tabelul 3
Variafia procentuali a PIB i a intrebuingarii salariatilor (pastrarii lor)
in cdteva economii in tranzitie. i anii 1989 51 1992

198Y 1992

PIB Salariat)
Bulzgana 29 ' 9
¢'chia Y T
Pulonia X H' 3
Romdnia .34 19
Slovacia -9 19
Ungaria 18 Y

sursa: Comisia Economicad pentri Enropa (Geneva, 1994).

in Romania, si Intr-o mail micd masura in Celhia, au fost luate masuri care
au tzzaurizat forfa de munca. Trebuie facuta o distinetie intre cazurile in care s-a
adoptat aceasta strategie in locul pietei s1 reformelor §i acelea care se inscriau in
aceste reforme. Romdnia se afla in prima categorie: subventiile au permis
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intreprinderilor ineficiente sa ramana In activitate i restructurarea este abia la
mceput In 1991, 33% din fondurile pubhce de somaj au fost afectate sustinern
"somerilor tehnici" care au rimas inser isi pe listele de personal ale
intreprinderilor. Evolutia pana in 1996 se inscrie in cadrul aceleiasi strategi.
In Cehia, rata slaba de diminuare a numarului salariatilor din sectorul de
stat nu se datoreaza subventiilor, ci este datd de intirzierea privatizarii si a
moderarii -salariului. Dupa 1994, Celua a inregistrat succese importante in
reducerea somajului sau mentinerea lui la un nivel acceptabil. Alte tari prezente
in tabel (Poloma s1 Ungaria), care demaraserd mai de mult reformele, au adoptat
o linie radicala prin concedieri si declararea falimentului.
n Bulgaria subventiile au fost reduse si muncitorii au fost concediati, dar
guvernele succesive nu au avut curajul de a inchide infreprinderile care au
pierdut muncitort si erau falimentare. Franarea procesuluir de reforma a dus

Bulgaria, in aprilie — mai 1996, la o situafie de colaps economic.

O altd maniera de a ascunde somajul consta in faptul ¢a piata munci este
foarte rigida si nu se depun eforturi pentru flexibilizarea ei. In aceste conditii ea
nu poate raspunde in mod optim fortei de munca. Prin lipsa testarii pietei muncii
se Tmpiedica o bunid ocupare a populafiel achive, mentinindu-se un somaj
ridicat. O metoda traditionala in contextul menfionat, consti in lansarea
programelor de munca publicd care creeazi locurt de munca suplimentare prin
urméatoarele modalitafi:

a) direct, — in timpul realizaru lor;

b) indirect — printr-un efect de antrenare in munca;

c¢) intr-o manierda dinamica prin construirea de scoli, drumuri, centre de
sanatate, contribuind la cresterea productivitatii si a castigurilor in regiunile in
care existd voin{d puternica de a ivesti.

Finantarea acestor programe se realizeazi, in general, la nivel local. In
mod paradoxal, cele mai multe dintre tarile din zona au neglijat aceste
programe. In RomAnia au fost lansate citeva programe de acest gen. In alte tari
(Ungaria, Cehia, Polonia, Slovacia) au fost integrate in programele active ale
pietel muncii, insa au fost utihzate hhmitat $1 chiar eronat.

A trela metoda de a ascunde subutilizarea fortel de munci consta in a nu
incuraja excedentul de muncitori din populatia activa sd devind somert.
Programele de pensionare anticipata au avut succes in unele tari, ea Ungaria,
Romadnia, Slovacia, Cehia. Cu toate acesten, au aparut o serie de efecte perverse,
scazind puternic raportul dintre populatia activi si cea inactiva (gradul de
sustinere al populatiei imactive fiind scazut); pentru Romania, raportul de
dependenta intre pensionari si angaja{i era de | la 1,7 (noiembrie 1995).

2.4. Organisme §i institufii internagionale

Alaturi de condititle inifiale in caie se aflau statele Europeil Centrale si de
Est la inceputul amlor '90, o sene de orgamsme s1 institutii mternationale au
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"modelat” politica sociald de ansamblu si politicile in domeniul somajului.
Exista patru institufii care au influentat evolutia {arilor Europei Centrale 51 de
Est: Uniunea Europeand, Banca Mondiali, Fondul Monetar International,
Organizatia Internagionald a Muncii.

a) Uniunea Europeand (UE). In perioada decembrie 1991-martie 1993
toate tarile din zona au devenit membri asociati ai Uniunii Europene. In cartea
alba elaborata de Comisia Uniunn Europene sunt previzute o serie de aspecte
referitoare la tarile asociate. in domeniul politicilor sociale, farile asociate
considera c¢a o mare parte din legislatia lor este acoperitd de standardele din
Uniunea Europeana. Somajul constituie o problema prioritard, cireia trebuie sa i
se acorde o atenfie deosebita.

Chiar daca sunt previzute principn de aderare a farlor din fostul sistem
socialist, UE nu a impus, deocamdata, restric{ii in masurd sa influenteze
considerabil politicile sociale in domeniul somajului. Rolul sau este unul
consultativ si de sprijin la nivelul specialistilor. Probabil €3, in urmatorit ani, pe
masura ce UE va deveni mai puternica, impactul acesteia va fi mai ridieat
asupra farilor din Europa Centrala si de Est.

b) Banca Mondiali si-a concentrat atenfia pe dezvoltarea unui sistem de
protectie sociala menit sa contribuie la scaderea saraciei in asa fel incat asistenta
sociald bazata pe testarea mijloacelor si se afle in centrul sistemului. Influenta
Bancii Mondiale a fost si ramane considerabila, deoarece aceasta are un rol
foarte activ in administrarea pentru {arile aflate in procesul de tranzitie.

¢) Fondul Monetar International (FMI) ramine organismul international
cu cel mai mare impact asupra politicilor sociale promovate de tarile din zona.
Dintre restrictiile impuse de FMI, trei sunt mai importante pentru domeniul
anahzat:

I. Cresterea somajulul pentru a se realiza scaderea intlatiei la niveluri
acceptabile. Ajutorul de somaj urma sa fie foarte redus;

2. Pentru reducerea deficitului bugetar s-a impus puternica diminuare a
chelturelilor publice sociale prin renuntarea la formele de sprijin universal:

3. Cladirea unui sistem rezidualist de protectie sociala in care sa fie ajutati
doar cei mai saraci.

d) Organizatia Internagionala ¢ Muncii (OIM) vine in contradictie cu
FMI. OIM susf{ine promovarea unui sistem de protectie sociald universala. Ca
urmare a dificultafilor financiare cu care se confrunta acest organism
international $1 mai ales datoritd faptului ca rolul sau la nivel mondial este din ce
in ce mai redus, influenfa asupra tarilor din Europa Centrala si de Est a fosi
nesemnificativa in ultimi sase ani.
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3. Politici antisomaj in Europa Centrala si de Est

Dupa ce am trecut in revisti o parte dintre conditiile initiale In care se
aflau statele din zona la inceputul anilor '90 si organismele internationale cu
influenta asupra politicilor sociale, este interesant sa urmarim ce politici au fost
promovate In domeniul somajului.

Statele cu economii in tranzifie, aflate intr-un declin econemic dupa 1990,
au fost obligate sa 1a o serie de masuri care vizau atit populatia actw'a cat si
someril. Politicile antigomaj imbraca trei forme principale:

» masuri care privesc populatia activa;

e masuri care 11 privesc direct pe someri;

e alte masuri (contracte de scurta durata, program redus de lucru).

3.1. Masuri care privese populafia activa

Scopul acestora este dublu, pe de o parte sa previna cresterea somajului
prin pregitire, calificare si flexibilizare a pietei de munca, iar pe de alta parte sa
reduca somajul prin crearea unor posibilitati suplimentare de angajare. Acest
din urma scop se poate realiza prin reducerea timpului de munca s1 a durater
vietit active. Proiectele pentru impartirea muncii pot da rezultate pe termen
scurt. Insi pe termen mediu si lung, solutia optimi este aceea de a creste
imvestitiile s1 imphiecit numarul de locuri de munca. Astfel, garantarea locurilor
de munca poate fi obtinuta de catre angajati prin stipularea unor clauze precise
in contractele colective sau individuale de munca. Pentru tarile Europei Centrale
si de Est aceste masuri au fost de foarte mica amploare. De fapt, obiectivul
principal a vizat in mod direct somerii 1 mai putin populatia activa.

3.2, Masuri care ii privesc direct pe someri

Politicile sociale de ansamblu au cunoscut evolutii diferite in tarile din
zona. Un indicator relevant in acest sens este reprezentat de cheltuielile publice
sociale ca procent din PIB. In Romania ele se afla la nivelul a 16% din PIB
(19953). In celelalte tari situatia este wrmatoarea: Cehia 25.5% (1994), Ungana
31.3% (1993), Polonia 294% (1993), Bulgana 21% (1994), Slovacia 40,7%
(1994). Aceste cifre confera o mmagine asupra gradului de interventie-
noninterventie a statului in problemele cu caracter social. Ele au mmipact direct i
asupra somajuiui,

Toate tarile supuse analizel au promovat atit politici active ¢t si pasive in
domeniul somajulur. Daca in ceea ce priveste masurile pasive se poate constata
o unifate pentru cele mar multe {ari, nu acelasi lucru se poate spune despre
masurile active. Diferentele sunt semmnificative si explica intr-o mare masurd
succesul obfinut in taride unde s-a pus accent deosebit pe masurile active
(exemplu, Celna).
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Politici active in domeniunl somajului

Recomandarile specialistilor Fondului Monetar International sunt destul
de clare. Se apreciaza ca trebuie sa existe un echilibru intre politicile active si
cele pasive. Cu toate acestea, pentru {arile aflate in tranzitie la economia bazati
pe legile pietei, cel putin pe termen scurt, sunt de preferat masurile active.

In tarile OCDE au fost promovate o serie de poltici active ale forfei de
munci. Tindnd cont de perioada lungd in care au fost folosite, au fost facute
evaluari ale acestora.

Tabelul 6

Deserierea §1 evaluaren polticilor active ale forfer de munci

Masura

Descricre

Evaluarea in jarile OCDE

Servicil de plasare

Plasaren. consultanfa s1 onentarea
profesionald: cursuri de gisire a
locurilor de munca s consultan(a
intensiva pentru cei dezavantajafi:
asisten{d in legiturd cu maobilitaten
srofesionald 31 geografici,

S-a oconstatat a1 eficace  in
cresterea plasamentelor In marea

Britanie. Statele Tnite si Ofanda

Calificarea si
recalificarea
profesionala

Programe de pregitre orientale
citre someril adulfl sau eawe cei
aflai sub ameninjarea pierderii
locurilor de muned: pregitirea are
loc. de obicer. in centre speciale de
pregatire §i intreprinder.

Programele generale au imbunati-
fit sansele de ocupare a locurilor
de muncd in Norvegia, Suedia 3
Muares Britame. dar au  fos
ineficiente in RFCi 5 SUTA

(‘rearea directd de
locuri de munca

Subvenjn salariale pentru recrutarea
sau pastrarea anumitor lucriri

Efecte destul de slibe
angajarii forfel de munea.

aslipra

Subvenfii  pentru
angajarea regulata

(exemplu:  somernn cu stadiu

indelungat)

Alocatii ale intre-
prinderilor

Alocatin sau achitaren In avans a
ajutoarelor  pentru a  penmite
temporar  somertlor  sa  inifieze
afaceri pe cont propriu,

Cele mai multe studin constatd o
rata  inahda e supravieguire o
intreprinderilor. dar 51 un halast
de circa 30%.

Locuri de munci
temporare in
sectorul public
(luerart publice)

Locurt temporare de muncid  in
sectorul pubhie pentru gomeri.

In tarile OCDE sunt foarte pujine
studit. i Jegdturd oo dceastd
practici.

Sursie: NL.Barr. 1994,

Aceasta evaluare ne poate ajuta sa intelegem daca {arile analizate au tinut
cont de parerile speciahistilor din Vest.

Bulgaria — Au fost folosite trei masuri active cu caracter general. Prima se
refera la tranzactia locurilor de munca. Urmatoarele doua sunt: politici eare
vizeaza mobilitatea pe piafa muncii §i masuri de creare a locurilor de munea.

a) Tranzactionarea locurilor de munca (job brokering)

Exista un sistem cu oficii locale de munca conduse de catre Serviciul
National de Munca. Acestea admimistreaza partile beneficiilor de somaj si in
paralel funcfioneaza ca servicii de plasare a forfei de munca. Pentru tiecare
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angajat al acestor oficii corespund peste 270 de someri, carora trebuie sa li se
acorde servicii. In tarile occidentale raportul este mult mai mic. De exemplu, in
Suedia este de 1:9, in Austria 1:33, In Franta 1:78 (datele sunt pentru 1988). Din
cauza numarulur mic de angajati, oficiile nu sunt capabile sa raspunda tuturor
cermmtelor somerilor. Rezultatele acestul tip de politica activa au fost modeste si
nu au adus o contributie nsemnata in reducerea somajului.

b) Politici de crestere a mobilitafii pe piata muncii

Au fost introduse o serie de masuri pentru incurajarea migratiei interne.
Somerii care au dorit sa se mute in alte localitati au primit din fondul de somaj
sumele necesare deplasarilor. Dar aceste posibilititi nu au fost foarfe bine
folosite; cheltuielile pentru stabilirea sau deplasarea in alte localitafi reprezentau
0,1% din bugetul pentru somaj (1993). Oamenii au refuzat sa se mute pentru ca
piata locuintelor a fost nedezvoltata in toate regiunile tarii. Numarul somerilor
in cursuri de pregatire (calificare si recalificare) este foarte mic comparativ cu
numarul total al somerilor. Raportarea somerilor cuprinsa in cursuri de
recalificare este de 2%, 1ar fondurile alocate nu depasesc 1,5% din totalul
cheltuiehlor pentru soma;.

¢) Masurni de creare a locurilor de munca

Multe firme au fost incurajate sd angajeze someri prin subventiile acordate
din fondul de somaj. Numai un numar mic de someri a eapatat locuri de munca
prin aceasta masura datorita, in primul rand, recesiunii economice. Mai putin de
1% din fondul de somaj a fost folosit in acest scop.

Schemele temporare de ocupare st muncile publice au scopul de a combate
efectele negative ale declinului industrial. Numai doua programe de acest tip au
fost initiate, dar ele sunt foarte reduse in raport cu cerintele. Au fost inclusi
7.000-8.000 de someri in prima faza, 1ar intentia era de a creste numarul de
locuri de munea la 25.000, dar rezultatele nu au fost cele asteptate. Aceste
programe au promovat st muncile publice in constructii s1 infrastructura.

Ambele scheme au fintit sectoarele economice unde somajul este foarte
ridicat, dar scara operatiunilor a fost foarte mica gi acestea nu au jucat un rol
important in reducerea somajului

Cehia si Slovacia - Inca din iunie 1991 a fost adopata legislatia cu privire
la politicile active pe piata muncii. Aceste politici includ:

a) crearea locurilor de munca cu scopuri sociale (afhecert pe cont propriu si
locuri de munci pe termen lung);

b) folosirza muncilor publice (locuri de munea pe termen scurt);

c) subventil pentru non absolventi;

d) recalificarea somerilor;

e) subventii pentru firmele care introduc tehnologii moderne si reduc
numarul de ore lueratoare.

Descrierea acestor scheme permite si intelegerea impactului pe care l-au
avut asupra semajului politicile aetive.
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a) Crearea locurilor de muncd cu scopuri sociale

Acest tip de program confine doua modalitafi pentru sprijinirea somerilor:
asisten{d pentru afacerile pe cont propriu §i crearea de locuri de munca de catre
cei care angajeaza. In acord cu legislatia se pune accent pe acele locuri de
munca care au sanse sa fie viabile pe termen lung. O caracteristica importanti a
programului a fost descentralizarea sistemului. De aceea, s-au constatat
diferente importante Intre regiuni diverse. Oficiile de ocupare locala exercita
control asupra tipurilor de afaceri care au fost create in zona lor. Testarea
prealabila confera un avantaj acestel scheme de politica activa. Fondurile
necesare demararii activitifilor pot fi obfinute pe trei cai: subventii, Imprumutur
cu dobindd micd, plata Tmprumului cu dobinda mica de citre angajator
(patron). Somerii aleg una din cele trei posibilitati, iar directorul local al
oficiului de munca hotaraste ce sprjin va primi. Cele mai multe fonduri au fost
primite sub forma de subventii.

Sumele maxime primite sunt diferite in cele doud republici. In Slovacia
reprezinta 12 salarii minime, iar in Cehia 12 ajutoare de soma) medi.

b) Folosirea muncilor publice

Aceste programe oferd locuri de muneca pentru o perioada de maximum 6
luni. Ocuparea se asteaptd sa fie valorizata de comunitate. Oficule locale
realizeaza medierea intre patron s1 somer dupa care se semneaza un confract
care contine tipul de munca ce trebuie prestata. Cele mai multe locuri de munci
au fost ocupate de muncitori necalificati care au participat la curatirea strazilor
51 la activitati ecologice. Impactul acestel masuri nu este prea mare dar exercita
un efect de antrenare Tn munca cu efecte psiho—sociale pozitive.

c) Locuri de muncd pentru noii absolventi

Absolventn scolilor si universitailor care nu gasesc loc de munca sunt
sprijinifi din Fondul Special de Somaj. Acest program funcfioneaza exact ca sl
cel de creare a locurilor de munci cu scopuri sociale, dar este focalizat pe
absolventi.

Masura are un rol important deoarece nu se "ingroasa" randurile
somajului, §1 previne cronicizarea acestuia.

d) Recalificarea somerilor

Oficiile de muncad organizeazi cursuri de pregitire. atit in meserii
specifice, ¢t si pregifire generala. In Cehia. calificarile pentru constructil au
fost cele mai frecvente. Cursurile de recalificare au fost mult mai bine
sistematizate si promovate In Cehia decit in Slovacia. O mare parte dintre
oamenil mclusi Tn aceste cursuri si-au gasit locuri de munca si se poate spune ci
aceste masuri au dat rezultate destul de bune.

e) Subventii pentru firmele care introduc rehnologii moderne si reduc
mumdrul de ore lucrdtoare

Au fost alocate subventn care au acoperit diferentele intre salariile cu
programe infegrale si cele cu programe reduse.
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Resursele alocate si impactul politicilor active constituie un aspect
important in cele doua {ar.

Tabelul 7
Alocirile bugetare pentru méasurile active in Cehia s1 Slovacia
(1991 - 1993)

Wi
e L]

Anul Tatal Locuri de Angajall Muned Reclibicee Loeuri de Altele
munei cu pe cont publica mumned
SCOpUr] propriu pentru
sociale absolventi
('ehia
1991] 100 42,7 216 10.1 .2 .2 4.2
1992 100 42.9 13.5 13.0 S 18.4 0.2
19493 100 22.8 0.3 21.3 u.8 320 7.1
Slovacia

1991 100 (8.4 > 21.0 10.6 -
1992 100 74.9 0.4 10,6 1.3 2.0 39
1993 100 67.0 0.2 14.8 10.7 4.9 1.8

Sursa: Ministercle Muncii st Apdrarii Soctale din Celia g7 Slovaedu.

Dupa Commander S.. Corieelli F.o 1995,

slovacia. randul 1. (=): datele nu sunt disponibile

Subventii pentru firmele care isi redue numarul de ore de lueru ca wrmare a introducerii unor
rehnologi noi. retragere din forja de muncd, servieiul militar,

Duim cum se poate observa din tabelul prezentat, gama masurilor active in
domeniul somajului a fost mult mai bine orientatd nevoilor la un moment dat.
Pentru anul 1993, in Cehia accentul s-a mutat pe incadrarea 1bso[\ enfilor, fapt
ce a contribuit la mentme:ea unui somaj scazut (aproximativ 3,5%). O diferenta
semnificativa intre cele doua tari apare si in ceea ce priveste munca publica, ce a
crescut ca infensitate (i ca atentie ncmd’uh) in Cehia si a scazut in Slovacia.

Raportul dintre cheltuielile pentru masuri active si pasive constituie un alt
punct de interes in cele doua tari.

Tatwlil &
Aloearile bugetare pentu politict active i pasive in domeniul yomajulm
in Celia w1 Slovacia, ca procent din PIB (1991 - 1003)

{ehia Slovaa
Al Politicr active Pohiticg pasive Pulitier active Politicl pasivy
| 94] 0.1 (3.2 {):2 |.1)
1992 0.2 0.2 1.3 0.6
1993 0.1 0,2 0.3 0.6
=

Sursa: Ministerele Muneil §i Afacerilor Sociale din Cehia 5i Slovacia

Datele sunt contradictori. Rede o puie sesustine ¢a in Cehia cheltuielile pentru misuri active
au depagit 30% din totalul chelwielilor pentru yomaj (specialistii Bancii Mondiale). far pe de alid
parte cifrele oferite de Mimisterul Muneri gi Atacerilor Sociale nu confirma acest lueru,

Cu toate ca au fost promovate aproximativ acelasi gen de masuri,
diferentele intre Cehia s1 Slovacia, in ceea ce priveste piata muncii, constituie o
enigma. Dupa separarea din 1993, declinul PIB si al productiei industriale. au
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fost similare in cele doua republici. Declinul ocuparii a fost mult mai rapid in
Slovacia, dar acesta nu explici cresterea mare a ratet somajulur in aceasta fara.
Resursele alocate pentru masuri active $i pasive au fost mai mari in Slovacia, in

perioada 1991-1993.

Posibilele explicafii ar putea include urmatoarele:

|. Datele privind ocuparea g1 productivitatea au fost subestimate in Cehia.

2. Resursele alocate pentru ocuparea populatiei active nu au fost folosite
eficient in Slovacia, s1 ,din contra, au fost folosite mai eficient in Cehia

3. Evaluarea continua a programelor active si pasive s-a realizat mult mai
bine in Cehia, unde resursele au fost alocate pentru nevoile principale.

4. In Slovacia a fost ignorat somajul de lunga duratd si consecintele

acestuia in plan psiho-soecial.

5. Mobilitatea fortei de munca a fot mai evidenta in Celia, la
omogenizarea situatiel la nivel nafional

Ungaria a promovat un sistem cuprinzitor de politic1 active in domeniul
somajului. De asemenea, s-a realizat o evaluare sistematica a masurilor, care au
fost regandite astfel incit si devind mai eficiente. Cheltuielile publice pentru
somaj, ca procent din PIB, s-au situat constant peste 4%, Ungaria fiind singura
tara din zona care a alocat resurse mani pentru reducerea somajului.

Sistemul de masuri active cuprinde o gama foarte larga de actiun.
Principala masura a fost recalificarea somerilor pentru care au fost alocate in
1992 39.1% din totalul fondurilor pentru politici active. Schemele de
recalificare au cuprins peste 40% din totalul somerilor inclusi in programele
active. Recalificarile au vizat someril din domeniile recunoscute in formarea
capitalului uman si in cresterea productivitafii.

Tranzacfionarea locurilor de munci din oficiile specializate a dat rezultate
bune atiit la nivel national cat mai ales la nivel local. Demararea procesului de
tranzifie Tnante de 1990 a permus dezvoltarea unor structuri administrative
speciahizate s1 bme focalizate in domeniul somajului. De altfel. in Ungaria
numarul de angajati care se ocupid de someri a crescut considerabil. In 1993
raportul era de 1 la 162. Buna circulatie a informafiilor referitoare la locurile de
muncd  disponibile prin mtermediul oficiilor si agentiilor specializate «
contribuit la cresterea posibilitatilor de ocupare.

Masurile de incurajare a migratier terne in scopul flexibiliziin pieter
muncil au fost promovate cu o oarecare retinere si din aceastd cauza ele nu au
avut un impact prea mare asupra ocuparii si reducerii somajului.

Schemele de ocupare temporara si muncile publice au fost dezvoltate la
nivel local. In anumite regiuni ale tarii rezultatele au fost satisfacatoare. Din
acest punct de vedere Ungaria este {ara cu cele mai elaborate scheme de ocupare
a somertlor prin muncile publice. Pentru comparatie prezentam cateva date care
aratd procentul somerilor implicati in schemele de ocupare temporara si munci
publice, in 1992,
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Bulgaria 2.9
Cehia 1.9
Unaaria 9.8
Palonia F3
Romdania 6.6
Slovacia 0.4

Sursa: Transmonee Databagse

Toate aceste politici inifiate in Ungaria au avut drept rezultat "aerisirea"
pietei muncii, dar mai pufin reducerea somajului, care se menfine la cofe
ridicate. Pe termen mediu 1 lung aceste masuri, daca isi vor pastra caracterul
focalizat, vor ameliora situatia ocuparii si a somajulu.

Polonia are un cadru cuprinzator de politica activa in sfera forter de
munci, dar capacitafile institufionale de administrare a acesteia sunt limitate.
Procentul somerilor curpingi in schemele de masuri active ramine sub 10% dmn
total, 1ar raportul dintre persoanele angajate in domeniul fortei de munca si
someri era de 1 la 235 (1993).

Cea mai importantd masurd cu caracter activ a vizat tinerii. In 1992 peste
50% din cheltuielile pentu politici active erau destinate incadrarii tinerilor si in
special a absolventilor. Aceastd prioritate a fost determinatdi de evolutia
demografica care a adus pe piata muncii un numar mare de tieri dupa 1990.
Cea mai mare parte a somerilor din Polonia este reprezentata de tineri intre 25 1
30 de ani. Schemele de angajare a tinerilor cuprind:

|. angajarea subvenf{ionati in sectoarele de stat;

2. erearea de noi locuri de munci;

3. sprijin pentru ucenici.

Dezvoltarea intreprinderilor miei (anteprenoriatul) a permis scoaterea din
somaj a aproximativ 2% din totalul somerilor. Prin capitalizarea ajutoarelor de
somaj au fost create o serie de intreprinderi mici in care luereaza. in general,
persoanele care au o anumita pregatire tehnicd si profesionala. Chiar daca aceste
firme mici nu rezista decit o penoadd scurta de timp, ele dezvolta libera
initiativa si spiritul intreprinzator, avand un puternic efect motivant asupra
Muncil. :
Activitatile de calificare si recalificare au fost folosite foarte putin. Ele
acopera numai 0,3-0.4% din totalul forter de munea.

Crearea de locuri de munca temporare in sectorul public a fost inceputa
abia in 1992, si a cuprins 1% din totalul somertlor in medie pe an. Din aceasta
cauza, efectul acestel masuri asupra scaderil somajului este foarte mic.

Maisurile promovate in Polonia, incepind cu 1990, au limitat intr-o buna
masura cresterea somajului (care ar fi putut atinge niveluri alarmante), dar nu au
contribuit prea mult Ia reducerea acestuia.
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Romaénia a introdus nea din 1991 un sistem cuprinzitor de sprijin pentru
persoanele care "cadeau" in somaj. Acesta viza atit masuri active cat gi pasive.
in conditiile in care piata nu functioneaza destul de bine, masurile active trebuie
sa joace un rol deosebit n problema somajului.

Gama de masuri active folosite la nivel nafioal este foarte restransa,
curprinzand:

1. cahificarea si1 recalificarea;

2. plata absolventilor si ajutor de integrare profesionala.

Cheltutelile publice pentru masuri active nu au depasit 3% din totalul
afectat domeniului.

Tabelul Y
Cheltuielile publice pentro masuri active $i pasive in Romania
(1991-1994)

1991 1992 1993 1994
Total cheltuieli somay 100 100 100 100
Cheltuieli pentru plata 61.8 78.8 R8.7 8288
ajutorulul - de  somaj st a
alocatiel de sprijin
Cheltwieli pentru masur active 23 1.6 1.14 242
Alte chelnuels 353 19.74 10.16 14.7

Cilre obiinute in unma prelucrin datelor din dmiertd staistio of Remanied, 1995,

Directiile de munca si protectie sociala au inifiat cursuri de calificare si
recalificare a somerilor. Pe langa aceastd activitate ele au contribuit si Ia
tranzactionarea locurilor de munca. Numarul somerilor cupringi in cursurile de
calificare si recalificare a crescut progresiv pana in 1993. In 1994 s-a constatat o
scadere vizibild a intensitafn acestei activitafi, ca urmare a diminuérii fondurilor
alocate. Peste 10% dintre somerii care au incheiat cursurile s-au angajat. Dupa
cum se observa, aceastad masurd a dat rezultate promi{atoare.

Angajarea in munci a absolvenfilor invatamantului superior. liceal si
postliceal constituie o preocupare deosebita mai ales incepand cu 1994, cand
cheltuielile au fost cele mai ridicate.

Schemele de munca public au fost foarte putin promovate. In 1992 numai
3.3% din totalul somerilor au fost inclusi in muncile temporare. _

Sporadic, $1 numai cu titlu de experimentare au fost folosite s1 alte mdsuii.
in zonele unde rata somajului depaseste media pe tara (in special in Moldova).
Dintre acestea pot fi amintite: incubatoarele de afaceri, medierea muncii,
orientarea carterer. O descriere mai amanunfita a acestor masuri va fi realizata in
urmatoarea parte a studiului.

Politicile active de reducere a somajului nu au jucat in Roménia un rol
prea important. De aceea, somajul a continuat sa ramana la niveluri ridicate (a—
proape constant rata somajului a fost peste 10%).
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Politici pasive in domeniul somajului

In toate tarile Europei Centrale si de Est sistemele de suport ale veniturilor
celor ce si-au pierdut slujbele au fost introduse curand dupa ce au inceput
reformele politice 51 economice, urmand modelele tarilor din vestul Europel. De
atunci, toate guvernele din aceasta regiune ca urmare a cresterii somajului s1 a
duratel acestuia au stabilit criteriile pentru determinarea conditiilor de selecpie i
perioadel pentru care era platit ajutorul de somaj. In ciuda constrangerilor
bugetare, o naltd prioritate a fost acordatd protectiei veniturilor somerilor in
perioada de tranzitie. De aceea, vom prezenta cele mai importante aspecte din
fiecare tara analizatd $1 principalele schimbar ce s-au produs de la introducerea
ajutorului de somaj pana in prezent.

A) Condifule calificani (cine este declarat somer si poate primi ajutor de
somaj)

Bulgaria Angajat 6 luni in ultimul an in care si-a pierdut slujba.

Republica Ceha A lucrat 12 luni in ultimii 3 ani. Nu sunt inclusi

varstnicii, bolnavii si beneficiarin de ajutorul de

maternitate.

Ungaria A luerat 12 lum in ultimn 4 ani. Nu sunt inclusi
virstnicii si pensionarii cu deficiente.

Polonia A luerat 6 luni in ultimul an. Nu sunt inclusi
pensionarit de varsti si nici persoanele care detin
pamant.

Romania A luerat 6 luni in ultimul an. Nu sunt inclugi pensionari
de varsta si nici persoanele care detin pamant.

Slovacia Angajat 12 luni in ultimii 3 ani. Nu sunt acceptati
batranii, bolnavii 1 beneficiarn de concedii de
maternitate.

O condifie esenfiala se referd la inserierea in evidentele oficiilor fortelor de
munca. De asemenea, absolventn care nu-s1 gasesc loe de munca pot beneficia
de ajutor de somaj daca depun actele necesare la oficiile fortelor de munea.

B) Perioada de agteptare pana la primirea ajutorului de somay:

Bulgaria 7 zile.

Republica Ceha 7 zile.

Ungana hict o z1 (180 de zile daca si-a prerdut slujba voluntar).
Polonia nici o zi (90 de zile daca si-a prerdut slujba voluntar).
Romania 0 - 30 zile.

Slovacia 7 zile.

Ungaria 1 Polonia, care au demarat reformele inainte de 1990, au introdus
resfrictil in ceea ce priveste somajul voluntar. Acestea contribuie la cresterea
interesului Tn pastrarea slujbelor. O alta problema care se coreleaza cu perioada
de asteptare pana la primirea ajutorului de somaj este dati de raportul dintre
numarul de someri si personalul care se ocupa de acestia. Pentru 1993 situatia
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era urmatoarea: Bulgaria 270:1; Cehia 85:1; Slovacia 123:1; Ungara 162:1;
Polonia 235:1 si Roméma 599:1 (Swrsa: OECD, 1993). Capacitatile
institutionale sunt limitate in aproape toate tarile din zona (cu excepfia Cehiei i
Slovaciei). Pentru Europa de Vest media este de un angajat la 64 somer.

C) Descalificarea (conditii in care nu mar promesc ajutor de somay):

Bulgana Refuzul diferitelor slujbe sau al recalificari.

Republica Ceha Refuzul diferitelor locuri de munea (cu excepiia

persoanelor cu o problema de sandtate, personale sau

familiale).

Ungana Refuzul diferitelor slujbe s1 in special al eelor adecvate.
Refuzul recahificarn.

Polonia Retuzul a tre1 shybe si al pregatirn profesionale
(calificare sau recalificare).

Romania Refuzul diferitelor locuri de munca (cu exeepiia
persoaneior cu o problema de sanatate, personale sau
familiale). ‘ :

Slovacia Refuzul a mai mult de trei slujbe. Sunt exceptati cei care

au probleme familiale deosebite.

In cele mai multe cazuri persoanele declarate someri primesc ajutar de
somaj pe toata perioada. Foarte rare sunt situatule cand plata ajutorului este
sistata.

D) Durata primirii ajutorulul de somaj si a alocatiel de sprijin:

Bulgaria 6—12 luni. Depinde de viarsta si de perioada luerata
anterior.

Republica Ceha 6 lum. Fara restrictii de alta natura.

Ungarnia 312 luni. Depinde de perioada luerata in ultimii 4 ani,

Polonia 12 luni (18 luni ednd somerii au ntre 25 si 30 de ani si
au |ucrat intr-un sector economic critic).

Romanma 9 Jum + 18 luni alocatu de sprijin.

Slovacia 6-9 luni. Depinde de varsti si de perioada luerata.

Caracterul auster al ajutorulut de gomaj impreund cu perioada scurta de
acordare a acestuia faciliteaza flexibilizarea pietei muncii si mai impiedica
demotivarea somerilor in gasirea unui loe de munca. Cehia este singura tara
care a redus perioada de acordare a sprijinului de la 9 luni la 6 luni, obtinand
rezultate promifatoare.

E) Rata beneficnlor:

Bulgaria 60% din salariul brut.
75% din salariul brut in cazul recalificari.
Poate cobori pana la 90% din salariul minim.
Poate urea pina la 140% din salariul minim.

e m——
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Celua

Un gari a

Polonia

Romania

Slovacia

60% din salariul net pentru primele 3 luni, 50% dupa
aceea (70% in cazul recalificarii).

Nu existd limite de coborire.

Poate urca pana la 150% fa{a de salariul minim (180%
din salariul minim in cazul recalificari).

75% din salariul mediu in primele 23-90 de zile
(60%dupa aceea).

Limita inferioard — 8.600 forinf;.

Limita superioara — 18.000 forinfi pentru prima perioada
(dupa aceea 15.000 foringi).

Salariul minim — 9.000 forinti.

36% din salariul mediu pe fard (52% sau 75%% in
cazuri speciale).

Fara limite infericare sau superioare.

50%, 55%, 60% din salariul net pe ultimele 3 luni
(depinde s1 de lungimea perioadei lucrate).

Limita de jos — 75% din salariul minim.

Limita de sus — 200% fata de salariul minim.

Alocatie de spijin — 60% din salariul minim.

60% din salariul net lunar avut anterior pentru primele 3
luni, dupa aceea 50%.

Nu exista limita inferioara.

Limita superioara — 150% din salariul minim.

Beneficiile sunt in general reduse, ele contribuind foarte putin la stoparea
somajului de lunga durata.
F) sprijin prin asistentd sociala dupi expirarea termenului de somaj:

Bulgaria
Celua

Ungaria

Romania

Slovacia

Poloma

100% din salariul minim.

Cresc ajutoarele pentru familie. Depinde de varsta,
marimea familiei si situatiile deosebite aparute.

80% din pensia munma pentru varsta.

53-73% din salariul minim pe persoani. Depinde de
marimea familie.

Cresterea ajutoarelor pentru familie. Depinde de varsta
s1 marimea familiei.

Maxim 80% din pensia minima penfru varsta.

In perioada 1990-1995 s-au produs o serie de schimbari in practicile
pasive in domeniul somajului.

Bulgaria. Sistemul a fost supus unor schimbari majore datorita, pe de o
parte declinului economic, si pe de alta parte schimbarilor frecvente de guvern
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(7 guverne in 4 ani). In 1993 si 1994 durata pentru plata ajutorului de somaj a
fost extinsa si a fost introdusa o noud schema pentru somajul de lunga durata.

Pentru absolventii scolilor sau universitatilor se plateste 80% din salariul
minim pe o perioada de 9 luni.

Cehia si Slovacia. Sistemul de ajutor pentru somaj a fost introdus in fosta
Cehoslovacie In 1990. Conditiile calificarii au fost lejere g1 s-a platit ajutorul
timp de 12 luni cu o rata de 60% sub salariul net anterior. In situatia in care s-a
pierdut locul de munca din cauza restructurarii, in primele 6 lum rata ajutorului
a fost de 90% din salariul net anterior.

Dupa separare, in 1993, au fost introduse o serie de modificari. In
Slovacia cresterea somajului a determinat introducerea unor restricfil care vizau
in special somerii care refuzau diferite slujbe.

Absolvenfii primesc ajutoare in ambele republici, dar ele sunt diferite: in
Cehia 60% din salarmul mimim pentru primele 3 lum s1 50% pentru urmatoarele
3 luni, 1ar in Slovacia numai 45% din salariul minim.

Ungaria a fost prima fard care a introdus un sistem de beneficii pentru
somaj (1989).

Ca s1 in celelalte tari, sistemul a fost cuprinzator si nu a impus conditiondri
dificile. Calificarea era relativ lejera, 1ar descalificarea se facea foarte rar. De
asemenea, ajutorul era destul de mare. In 1990 au fost introduse doua schimbari
majore: perioada de plata a ajutorului a crescut de la un an la 2 ani, dar a seizut
foarte mult nivelul acestuia pentru al doilea an.

In 1992 si 1993 perioada de platd a scizut, in acest fel scizand numarul
beneficiarilor de ajutor de somaj.

In ceea ce priveste absolvenfii, acestia primesc ajutor de somaj pe o
perioada de 12 luni cu o rata de 75% din salariul minim pe economie.

Polonia. Sistemul a fost supus unor numeroase schimbiri deoarece a fost
foarte generos §i a contribuit intr-o oarecare masura la cresterea cheltuielilor st
somajului. Mulfi someri care refuza calificarea si diferitele locuri de munca sunt
exclusi din sistem.

Absolventii se calificd ugor pentru ajutorul de somaj, dar compensatia se
plateste pentru o penioada scurta (9 luni), nivelul ei fiind seazut (12-28% din
salariul mediu, in functie de varsta).

Romania. Sistemul a fost introdus in 1991. Ca urmare a cresterii duratei
de somaj (aparifia somajului cronic) perioada de primire a ajutorului a crescut
de la 6 la 9 luni. A fost infrodusa si alocatia de sprijin pe o pericada de 18 luni
de la expirarea celor 9 luni.

Absolventii invatdmantului superior primesc 70% din salariul de bazi
mimm pe fara, iar absolventii scolilor din fnvatamantul preuniversitar,
profesional sau de ucenici primese 60% din salariul de bazia minim pe tara.
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3.3. Tipologii ale politicilor sociale in domeniul somajului
in tarile Europei Centrale 5i de Est

Prezentarea politicilor promovate in domeniul somajului in tarile Europei
Centrale si de Est permite tipologizarea acestora. Asa cum apreciaza Mattei
Dogan, prin procesul tipologizarii "se opun scheletele conceptuale care
organizeaza segmente sau parti ale sistemului social”.

Tipologia va fi realizata pe dimensiunile: politici active s1 politici pasive.

A) Dimensiunea: polifici active

Tarile din zona formeaza trei tipuri distincte de-a lungul dimensiunii
politicii active.

Primul grup cuprinde Bulgaria §1 Romania, care au cheltuieli reduse
pentru acest tip de masuri. Chiar daca ele au crescut in ultimii ani, impactul lor
ramane scazut. In Bulgaria au crescut continuu, ajungind la mijlocul anului
1993 1a 22,2 milioane leva (in 1991 ele reprezentau numai un milion de leva). In
prezent reprezinta numai 1,8% din totalul cheltuielilor pentru piata muncii
(aproximativ 0,2% din PIB). In Romania, cheltuielile pentru masuri active erau
de aproximativ 2,4% din total (1994). S-a renuntat la o serie de masuri active la
nivel national datorita incapacitatii administrative de a superviza sistemul.

Al doilea grup include Cehia $1 Slovacia care au cel mai inalt nivel al
cheltuielilor. In Cehia acestea au crescut in 1992 cu 53% fata de anul anterior.
Pentru urmatorn ani au cunoscut aceeasi tendinta de crestere. Tintele au fost si
raman tinerii, muncitorii necalificati si absolventii. S-au creat locuri de munca si
au fost promovate muncile publice administrate de autoritatile locale. In 1992
au fost create peste 100.000 de noi locuri de munca. Prevenirea somajului de
lunga durata a fost prima prioritate. Somerii cu mai mult de 6 lum de somaj
reprezinta pumai 35% din total, acest nivel fiind chiar mai bun decat cel din
tarile occidentale. Si in Slovacia au fost create in 1992 peste 100.000 de locuri
de munca. Recalificarea somerilor a fost semnificativa in ambele republici
(2,1% in Cehia din totalul cheltuielilor si 1,8% in Slovacia).

Succesul din Cehia s1 Slovacia (mai pufin evident) se baza pe un echilibru
la mvel macroeconomic. Astfel, inalta rata de ocupare creste veniturile g1 scade
cheltuiehle pentru politici pasive. Acest ciclu este completat de calificarea
tinerilor care se atageaza de forta de munca fard a cunoaste situatia de someri.
Tendinfele recente arati o inegalitate a intensitifilor masurilor active in cele
doua fari. Principala cauza se refera la capacitafile institutionale care sunt mai
eficiente in Cehia decit in Slovacia. Astfel se explica rezultatele diferite din cele
doua tari. In Cehia, consultanta, intermedierea si asistenta somerilor sunt mult
mai bine focalizate decat in Slovacia.

Al treilea grup cuprinde Ungaria si Polonia, {ari In care au crescut
cheltuielile pentru politici active, dar ramén fotusi la un nivel foarte scazut. in
Ungaria, cheltuielile pentru masuri active reprezentan 15,4% din totalul sumelor
alocate pentru somaj. Cheltuielile au fost concentrate spre persoanele ocupate
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din intreprinderi, acordandu-se subventii pentru firmele care gi-au redus
numarul de ore lucratoare.

Polonia a crescut cheltuielile cu 32% in 1990, 7% in 1991, 5% in 1992 51
10% in 1993. In 1994 si 1995 se observd aceeasi tendinfd de crestere a
cheltuielilor pentru politici active. Crester1 semnificative au fost inregistrate
pentru recalificare si muncile publice coordonate la nivel local. Spijinirea
absolventilor nu a constituit o preocupare deosebita in ultimii ani (de la 13,6%
in 1990 la aproximativ 3% in 1994 s1 1995).

B) Dimensiunea: politici pasive

Pentru a realiza o tipologie plecind de la politicile pasive promovate,
trebuie sa alegem criterii foarte clare, care sa ne ajute in demersul de fata.

Vom prezenta numai doud combindri ale acesfora care sunt in masura sa
contureze tipuri de politici sociale pasive in domeniul somajului. Celelalte
combinatii (cu mici diferen{e) conduc la aceeasi grupare a {arilor analizate.

a. Criteriul: calificare—descalificare

Vom considera atdt pentru calificare cat si pentru descalificare o plaja de
la usor la greu, trecind prin mediu. Rezulta urmatoarea configuratie:

CALIFICARE
Usoard Medie (irea
Usoard Cehia
Ungaria
Slovacia
DESCALIFICARE | Medie Bulgaria
Polonia 4
Girea Romawa 5

1. Flexibil
2. Echilibrat
3. Echilibrat-rigid

Se objin tipurile:

Tapul flexibil, care cuprinde Cehia, Slovacia si Ungaria, presupune atat o
calificare usoara cat s1 o descalificare usoara. Apare astfel o mare mobilitate pe
piafa muncii care favorizeaza o buna ocupare. In acest context. programele de
recalificare joacd un rol deosebit de important, contribumd la reintoarceren
somerilor n cimpul muncii. Un alt avantaj al flexibilititii il constituie
prevenirea somajului de lunga durata, mai ales la tinerii absolventi.

Tipul echilibrat cuprinde Bulgaria si Polonia. Calificarea si descalificarea
se situeazd la nivel mediu. Mobilitatea pe piata muncii este relativ redusa, 1
ocuparea tinde sa scada substanfial. Chiar daci sunt folosite programele de
recalificare, somerit care primesc ajutorul nu sunt tentati sa le urmeze. Se
constatd o crestere evidentd a somajului pe termen lung cu accent pe tineret.
Aceasta confruntare cu somajul inca de la terminarea scolilor, are un efect
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negativ pe termen scurt, dar mai ales pe termen mediu si lung. Tinerii tind si
devina o categorie marginalizata care are cel mai mult de suferit de pe wma
somajului, din punct de vedere social i psihic

Tipul echilibrat-rigid, care cuprinde Romania, este cel mai dezavantajos.
Cronicizarea somajulul reprezinta principalul efect al politicilor de acest gen.
Necorelarea masurilor de recalificare cu cerintele pietei si promovarea destul de
redusa a muncilor cu caracter public agraveazi situafia somerilor. Efectul cel
mai nedorit (cu aspecte negative puternice) se rasfrange tot asupra tinerilor care
isi vad limitate foarte mult posibilitajile de angajare. Apare seatimentul
inutilitatii care pe termen mediu $1 lung poate avea consecinte dintre cele mai
dezastroase.

b. Criterul: Calificare/Durata primiri ajutorului

Pentru calificare, contimuumul este acelasi — wgoard, medie, grea, iar
pentru durata primirii ajutorului — scwrta, medie s1 lunga.

Obtinem unmatoareca configuratie:

I | CALIFICARE I
I [ Usoara | Medie | Grea I
Scurta Cehia
Slovacia 1
DURATA  PRIMIRI | Medie Bulgaria
AJUTORULLI Lingaria 2
Romidnii
Lungi Polonia 3
Se ebtin tipurile: 1. Moativator

2. Relativ mativator
3. Relativ demonvatar

Tipul motivator include Cehia si Slovacia, tari In care intilnim o calificare
usoard si o durata scurta a primirii ajutorului. Remarcabil pentru aceste tir este
faptul ed hmita de demarcafie dintre somaj si ocupare este usor de frecut.
Ajutorul de somaj, destul de scazut, obliga somerii sa participe la cursurile de
recalificare 1 sa depuni eforturi pentru gasivea locunior de munea.

Tipul relativ motivator cuprinde Bulgaria si Ungaria. Politicile din tarile
care se incadreaza in acest tip nu impun condifil prea severe pentru personale
aflate in somaj si de aceea se pune accent pe interesul individului de a-si gasi
loc de munca.

Tipul demotivator care cuprinde Polonia si Romania este cel in cadrul
caruia gomerii sunt foarte indepartati de piata muncn. Nu sunt asigurate
conditiile necesare sporirii dorinte! de a cauta locuri de munca. In acest fel se
ajunge la agravarea situatiei somerilor $1 mai ales la cronicizarea unor directil de
acfiune.
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3.4. Directii de actiune pentru reducerea somajului

Conceperea unor politici adecvate in domenmul somajului trebuie sa
urmareasca evolufia acestuia atit pe termen scurt cat si pe termen mediu 1 lung. .

Politicile pe termen scurt urmaresc atingerea urmatoarelor obiective:

a) monitorizarea gomajului pentru a anticipa zonele critice ale economiei
care ar putea genera somaj, astfel incit sa se creeze noi locun de munca. S-ar
reusi astfel atenuarea socurilor produse de un somaj rapid;

b) crearea de insitufii pe piata muncii (oficii, agentii) care sd usureze
mobilitatea fortei de munca;

¢) corelarea politicilor pasive cu cele active pentru prevenirea gomajului de
lunga durata;

d) descentralizarea sistemelor de gestionare a somajului pentru a realiza
supervizarea la nivel Jocal;

¢) dezvoltarea angajarii forfei de munca in lueran si servien publice;

Evaluarea acestor politici permite selectarea acelora care implica cele mai
scazute costuri si au impactul cel mai bun;

Politicile pe termen mediu au doud obiective principale:

1. crearea de institufil, Tncepand cu imbunatafirea burselor de forfa de
muncd si ajungand pana la scheme de recalificare dintre cele mai complexe care
vor fluidiza mobilitatea muncitorilor. Acest cadru institutional va contribui la
crestera capacitati de adaptare a muncitorilor la cererea de for{a de munca.

2. atenuarea socurilor provocate de concedierile masive prin:

a) mmplicarea tuturor partenerilor sociali (patroni, reprezentantii
lucratorilor s1 guvernul);

b) corelarea masurilor cu programele de privatizare din diferite sectoare
economice sl zone geografice;

c) alocarea resurselor la nivel local, astfel incat acesta sa poarte
raspunderi majore in admimstrarea lor.

Politicile pe termen lung urmaresc ameliorarea flexibilizarii forter de
munca in condititle unor schimbari profunde si repetate.

3.5. Alte masuri active pentru combaterea somajului

Acest tip de masuri este relativ nou in practica pietei muncii. El a capatat o
amploare crescutd, in special dupa 1970, cind a confribuit la insanatosirea
economiilor diferitelor {ari dupa cele doua "socuri ale petrolului".

Tindnd cont de complexitatea misurilor active, tipologizarea acestora
intampina o serie de dificultafi. Cu toate acestea, pot fi decelate trei tipuri
principale (plecand de la criterii diferite):

I In functie de capacitatea de a crea noi locuri de munca.

In raport cu acest criteriu distingem:
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— masuri direct creatoare de locuri de munca (incubatoare de afaceri, zone
de dezvoltare industriald, programe de asisten{d financiara pentru crearea de
intreprinderi mici $1 mijlocin);

— masuri de facilitare a creari de locuri de munca (cursuri de calificare si
recalificare, programe de orientare a carierei, consultanfi si asisten(a
antreprenoriald, programe specifice pentru tineret);

— masuri cu rol de activare a pietei (medierea, informarea, job-club-ul)

2. In functie de amplitudinea masurii si de sectorul economic vizat

In acest caz distingem: programe nationale, regionale, locale, sectoriale,
la nivel de agent economic.

3. In functie de momentul declansirii masurii active, Intilnim: masuri
active preventive care urmaresc impiedicarea somajului s1 masuri de combatere
care incearci si diminueze nivelul crescut al somajului si efectele negative
create de acesta.

Aceste masuri cu caracter activ pot fi promovate de catre sectorul
guvernamental (ceniral sau local), dar s1 de sectorul neguvernamental. Sectonul
neguvernamental se poate implica in crearea de locuri de munci, dar mai ales in
consultan{a, mediere. informare, orientarea carierel.

In continuare vom prezenta o parte din masurile cu caracter activ ce ar
putea contribui la reducerea somajulur in Romania.

Medierea muncii  (tranzactionarea locurilor de muncd) reprezinta
activitatea de indrumare individuald a perseanelor aflate In cautarea unui loc de
munca (somerl sau persoane ocupate) cu scopul ca in cel mai scurt timp acestea
sa-gi gaseasca un loc de muncd in funcfie de pregatirea si dorinfele lor.
Medierea muncii ca masura activa este foarte dezvoltata in sectorul public, dar
in ultimii ani serviciile private isi fac din ce in ce mar mult simtita prezenta.

Extinderea acestel masuri a permis s1 fundamentarea unor tehnici
specializate cum ar fi intervievarea persoanelor care cuprinde: introducerea,
diagnoza, analiza opfrunilor, elaborarea planului individual de gasire a unui loc
de muneci. Pe langd acest aspect de naturd metodologica s-a diversificat i gama
servicitlor de mediere oferite prin focalizarea lor pe nevoile diferitelor grispun
sociale (femel, tineri, someri de lungd duratd, somen varstnici). Serviciile de
mediere s-au adaptat foarte bine la cerinfele pietei, determindnd flexibilizares
piefer muncii. Ele pot fi mai bine organizate si supervizate la nivel local pentru
ca se cunosc situafitle s1 oportunitafile cele mai adecvate. De asemenea, sectorul
neguvernamental poate crea centre de mediere a muncii ca o alternativa la cele
deja create Tn sistemul public. Un avantaj evident al acestei masuri consta in
faptul ca impiedica birocratizarca si faciliteaza fluxul de circulatie al
iformatiilor.

Job—-Club—ul (Clubul Somerilor) este o masura cu eficienta deosebita. Ea
se adreseaza somerilor de lunga durata si mai ales tinerilor care nu au experienta
In munca. Aceastd masurd presupune organizarea unor seminaril cu caracter
interactiv In care participantii dobindesc urméatoarele deprinderi: de a aleatu un
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curriculum vitae, de a sti cum sa se comporte atunci cand este intervievat pentru
ocuparea unui loc de munci, de a sti cum sa caute un loc de munca. Cheltuielile
necesare pentru realizarea unor astfel de activititi sunt reduse, dar castigul lor
destul de mare. Job-Club-ul poate fi dezvoltat la nmivel local. Organizatiile
neguvernamentale cu domenii de activitate focalizate pe piata muncii sunt in
masura sa contribuie la promovarea acestei masurt.

Centrele de Consultantd (Asistentd) pentru dezvoltarea micilor afaceri
oferd servicii de consulfan{a antreprenoriala in diverse domenii. De asemenea,
faciliteaza accesul la credite cu dobdnda redusi. Ele furnizeaza atat servici la
prefuri subventionate pentru anumite grupuri de clienfi (someri, tneri,
handicapati) cit s1 servicii pentru companii ce sunt foarte bine dezvoltate.

Aceste centre sunt foarte flexibile, putandu-si adapta activitatea in funcpie
de situatiile aparute. Cea mai buna solufie pentru dezvoltarea centrelor de
consultan{a este aceea de a se crea refele care sa ocupe o suprafata foarte mare si
mai ales sa acopere potentialii beneficiari.

Orientarea carierei este o alti masura activa care poate duce la rezultate
bune. Ea presupune realizarea unui sistem informativ coerent care sa ofere
solicitantilor (in special tmeri) informatii referitoare la: posibilitafi de
scolarizare 1mfiala s1 in procesul desfasurarn carierei, situatia pietel in domemul
profesiel respective, posibilitafi de promovare, mobilitate, salarzare.

Promovarea acestor masuri active si mai ales cresterea ariei lor de impact
ar putea contribui la menfinerea somajului la nmiveluri acceptabile s1 la
flexibilizarea pietei muncii. o

Concluzii

Procesul de tranzitie de la economia centralizatd la economia bazata pe
legile pietei a determinat modificari profunde in toate planurile: politic,
economic 1 social. Tarile Europei Centrale si de Est se confrunta cu probleme
de restructurare economica dintre cele mai dificile. In acest confext, cresterea
somajului este o consecin{a fireasca a procesului de tranzitie.

Diferentele dintre {arile analizate (Republica Ceha, Bulgaria. Polonia,
Romania, Ungaria, Slovacia) par a fi la prima vedere nesemmificative. Dar
demersul comparativ sugereaza o altd configuratie. Astfel, conditiile initiale au
tost diferite in tarile mentionate.

La inceputul amlor *90, Polonia si Ungaria erau deja angajate in reforma
economica. Celelalte {ari seapate din “chingile” economiei planficate se aflau, in
aceeasi perioada, Intr-o situafie alarmanta. Schimburile economice orientate spre
CAER au impiedicat accesul pe pietele occidentale.

Pozifia geografica influenfeaza evolutia tarilor respective. Din acest punct
de vedere sunt mai avantajate Cehia, Polonia si Ungaria, care beneficiazi de
vecinitatea unor {ari foarte dezvoltate.

Gradul de centralizare economica, relativ scizut, confera Cehiei o pozitie
privilegiata. Procesul de restructurare a dat rezultate foarte bune i Cehia, tara
n care se menfioneazd din ce In ce maj des faptul ca tranzitia a luat sfarsit,
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Romania s1 Bulgaria se situeaza la polul opus Celuei. Ele nu au reahzat progrese
semmificative Tn restructurarea economica.

Politicile antigomaj au fost promovate diferit de la o tara la alta. Politicile
pasive care au caracter de suport raman inca foarte bine dezvoltate. Cu toate
acestea, ele favorizeaza somajul de lunga durata avand caracter demotivator
asupra muncii. De altfel, durata medie a somajului tinde sa treaca de 10 luni in
farile analizate. Reducerea perioadei de acordare a ajutorului de somaj a
contribuit la flexibilizarea pietel muncii in Cehia si a dat rezultate bune in
Slovacia.

Politicile active — care dupa parerea specialistilor Bancii Mondiale,
precum si a celor din {arilor Europei Centrale si1 de Est sunt cele mai adecvate —,
au capatat amploare mai ales dupa 1994. Cel putin pe termen scurt, impactul lor
e relativ redus. Dezvoltarea unor sisteme coerente de masuri active atat la nivel
nafional cit si la nivel local pare sa fie solupia menginerii somajului la niveluri
acceptabile.

O caracteristica importantd este descentralizarea activitatilor contra
somajului, masura care poate conduce la o mai buni gestionare si focalizare a
fondurilor existente. Rolul orgamzatinlor neguvernamentale poate fi decisiv in
aceasta situatie.

in Romania somajul nu a atins Tned nivelurile reale, deoarece privatizarea
s-a realizat doar Infr-o mica masura. Prevenirea unui somaj ridicat poate fi
conceputa prin accentuarea masurilor active care ar putea spori posibilitafile de
ocupare a forfel de munca.
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