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SARACIA - PROBLEMA A ROMANIEI
CONTEMPORANE

Impresii de la un seminar despre ,,dezvoltare durabila si politici antisaracie*

MALINA FRUNZA
BOGDAN VOICU

Scopul declarat al statului modern il reprezinta asigurarea bunastari
sociale. Indiferent de modul in care este imaginata o societate a bunastarii.
aceasta se caracterizeaza prin diminuarea considerabilda a sdrdciei c¢a
fenomen social. Elaborarea unor politici eficiente antisaracie si a unor
politici de dezvoltare durabila impune clarificarea teoreticd a conceptului in
scopul determinarii precise a starii de bunastare materiala a populatiei.

In prezent, in Romania, institutele de cercetari lnereaza cu definitii si
metode diferite de masurare a siriciei. Aceasta situatie, fard a individualiza
tara noastrd, este generatoare atit de dispute la nivel stiintific, cit si de
confuzie la nivelul elaborarii politicilor de combatere a fenomenului.

In scopul declarat de a aduce o anumiti clarificare teoretica in domeniu si
de a facilita dialogul intre cercetatori i mstitutele ce investigheaza sardcia, in
perioada 5-6 iunie 1997 a avut loc semarul cu tema Dezvoltarea durahili si
politici untisdrdcie organizat de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (1ICCV)
si de Programul Nafiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Seminarul a fost
structurat pe trei sectiuni: Metodologia  mdsurarii - sardciei, Politici e
combatere a sdardciei si Pentru un program nagional de prevenirve si combarere
« saraciei. Au fost prezenfi cercetatori din cadrul Conusiel Nationale pentru
Statisticd (CNS) alaturi de cercetatori din ICCV. de reprezentanti ai unor
organisme mternationale, precum PNUD, s1 aj organismelor decizionale la nivel
ministerial si prezidential. _

Lucrarile primei sectiuni, referitoare la metodologia mésurarii saraciel, au
fost moderate de domnn Bogdan Vasile — Director General CNS — si prof. dr.
Catilin Zamfir — Director ICCV. In cadrul acestei sectiuni au fost prezentate si
dezbatute probleme referitoare la metodele de masurare a saraciel.
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Cercetatori din cadrul ICCV si de la Universitatea Bucuresti au prezentat
metodele utilizate In cercetarile realizate in cadrul Institutului referitoare la
masurarea saraciei, precum §i1 rezultate ale acestor cercetan.

Au fost trecute In revistd diferitele modalitafi de definire ale saracie
utilizate in literatura de specialitate, fiind detaliate metodele sintetice si analitice
de masurare a saraciei. De asemenea, in cadrul metodei analitice, o atenfie
deosebita a fost acordatd metodelor normative i structurale, exemplificate prin
rezultate ale cercetarilor realizate in cadrul ICCV. Discutiile care au urmat au
subliniat multitudinea posibilitafilor de abordare a domeniului, dar si
complementaritatea metodelor de dimensionare a saraciei.

Cercetatorii din cadrul CNS au prezentat modul de realizare §i rezultatele
obtinute pe baza Anchetei integrate in gospodarii, care au fost confruntate cu
rezultatele cercetarilor efectuate in cadrul ICCV. De asemenea, a fost prezentata
si metoda de masurare a saraciei utihzata de Banca Mondiala. Dezbaterile
referitoare la aceste metode au condus la concluzia ca nici una din aceste
metode nu poate fi folosita fard rezerve si1 ca se poate realiza o cunoastere mai
obiectiva a fenomenului sardciel doar in condifille combinarii lor. A aparut
astfel ideea unei colaborari intre Institutul de Cercetare a Calitatn Viefn si
Comisia Nationald de Statisticd In vederea elaborarni unor instrumente de
masurare a saraciei in Romania. Ideea s-a concretizat in crearea unei echipe
mixte, compuse din cercetatori ai ICCV si CNS in vederea realizarii acestui
program.

Secfiunea a-Ila, Politici de combatere a sdraciei, a fost moderatd de
Norica Nicolai — Secretar de stat la Mimisterul Muncii si Protecfiel Sociale, prof.
dr. Elena Zamfir — Universitatea Bucuresti — si prof. dr. Dumifru Sandu —
Universitatea Bucuresti. Discutiile s-au axat pe strategiile care ar putea fi
urmate pentru combaterea saraciei. S-a relevat existenfa mai multor tipuri de
saricie (sdrdcie de consum, sardcie la nivelul gospoddriei, sardcie de capital
uman) implicand politici de combatere distincte.

Unul dintre punctele de interes in jurul carora s-a focalizat discutia a fost
sesizarea dihotomiel dinfre saracia existenta la mvel comunitar si cea prezenti la
nivel regional. In cadrul dezbaterilor s-a conturat existenta acestor doua tipuri
distincte de saracie, cei prezen{i ajungind la un consens asupra acestul punct.
Saricia comunitara este predominant determinata de infrastructura locala,
izolarea localitafii, fond locativ de calitate proasti si mortalitate infantila
crescuta. Pentru combaterea fenomenului se impun urmatoarele: inventarierea
problemelor sociale si stabilirea de prioritafi. De asemenea, acest fapt se poate
realiza prin stimularea inifiativel comunitare prin intermediul organizafiilor
neguvernamentale, care sa se constituie in agent de mobilizare a resurselor
necesare dezvoltarii la nivel comunitar.
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Cauza esentiald a pungilor de saricie existente la nivel regional (precum
cele care cuprind judefele din sudul tarn s1 din Moldova) o constituie structura
demografica a populatiei respective care este defavorabila dezvoltarii, mai ales
in mediul rural (populatie imbaftranita, cu nivel de scolarizare scazut,
predominant feminind). Pentru combaterea acestui tip de saracie a fost propusa
elaborarea unor politici sociale la nivel regional care sa aiba la baza ideea de
parteneriat intre intreprinderile private §i unititile de stat si care sa stimuleze
dezvoltarea regionala.

Discutiile au relevat doua optiuni distincte asupra strategiilor de combatere
a sariciei: pe de o parte a fost sustinut punctul de vedere conform caruia
combaterea saraciei regionale conduce si la disparifia celel comumitare, pe de
alta parte s-a relevat ca prioritate combaterea sardcier comunitare, efectul
implicit fiind reducerea simultana a disparitatilor regionale.

Cea de-a treia sectiune intitulata Pentru un program national de prevenire
si combatere a sdrdaciei, moderata de domnul Radu Paun-Jura — Secretar de stat
in Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — §i de prof. dr. Catalin Zamfir a
valorificat rezultatele dezbaterilor care au avut loc in cadrul primelor doua
sectiuni. Discutiile s-au axat pe dezvoltarea proiectului comun de realizare a
unei echipe mixte de specialisti ai CNS g1 [CCV, in vederea elaboridrii unui
program penfru masurarea saraciei. S-a propus si elaborarea unui program al
celor doua institufil pentru evaluarea politicilor sociale de combatere a saraciel.

Dezbaterile au condus catre citeva concluzii pe care le enuntam in finalul
acestel prezentari: ca rezultat al unor premise social-economice destul de
proaste, tranzitia in Romania se caracterizeaza printr-o explozie extraordinara a
saraciel, in comparatie cu situafia din anit comunismului. Situatia este perceputa
de catre populatie ca fiind deosebit de grava dat fiind relativa egalitate de
venituri din ultimii 50 de ani, folosita ca termen de comparatie. Nu exista insa la
nivelul experfilor un consens asupra dimensiunilor sariciei. Astfel, proportia
saraciel severe se plaseaza infre o estimare a Banecii Mondiale de 22% (estimare
consideratd .de catre cercetatorin ICCV drept conservatoare) si estimarea
realizatd de Institutul de Cercetare a Calitatin Vietii de 38%. Daca luam in
considerare si saracia relativa, ea cuprinde peste doua treimi din populatie.
Problema cea mai ingrijoratoare pare a fi insa constituirea rapida a unor "pungj
de saracie", avand uneori coloratura etica si fiind caracterizate de rate inalte ale
delincventel s1 anomiei.



