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In Convenfia Natiunilor Unite ¢u Privire la Drepturile Copilului, la care
Romdnia este semnatara, in articolul 22, se precizeaza: “Statele parfi vor lua
masurile corespunzatoare pentru a asigura ca un copil care cautd sa obfina
statutul de refugiat sau care este considerat refugiat in virtutatea regulilor si
procedurilor de drept international sau nafional aplicabile, fie ca este singur sau
este insofit de mama §i tatd sau de orice altd persoand, sa beneficieze de protectic
si asistentd wmanitard corespunzdtoare pentru a-i permite sda se bucure de
drepturile pe care i le recunosc prezenta Conventie si celelalte instrumente
internationale care se referd la drepturile omului sau cu caracter umanitar la care
statele respective sunt parfi”.

Dupa 1989, Romania a inceput sa se confrunte din ce in ce mai mult cu
fenomenul imigrafiei, fenomen ce constituie una dintre cele mai importante
probleme puse in fata comunitafii internationale, in urma Incheierii razboiului
rece. Conform legislafiei internationale In domeniu, un refugiat este o persoana
care “in urma unor evenimente §i a unor motive bine intemeiate pentru a fi
persecutatd, se afla in afara {arii a carei cetatenie o are...”. Numarul relativ mare
de imigranti ce au intrat in {ara noastra provin in special din anumite {an afro—
asiatice subdezvoltate, aflati in drum spre statele dezvoltate din vestul s1 nordul

Europei.
Tabelul 1

Topul celor 10 1an de origine din care provin cei mai mulfi imigranfi
care solicitd azil in Romania

Tara de origine Numarul cererilor

Bangladesh 801
Irak 463
Somalia 436
Albania 329
Sri-Lanka 283
Pakistan 282
Iran 259
India 132
Afganistan 49
Sudan 41

—_——
Sursa: Ministerul de Interne: fnaltul Comisariat ONU pentin Refugiafi
Data: ulie 19906.
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Cauzele imigrafiei se regasesc in aparifia nafionalismului exacerbat,
fragmentarea unor state pe criterii etnice §i religioase, conflicte intercomunitare
sau armate, persecufii individuale, saricie. Politica dusa de statul roman in
aceastd privinta este de a stopa fenomenele migratorn ilegale, precum 51 de a
facilita reintoarcerea in {arile de origine a mmigranfilor care nu indeplinesc
conditiile acordarii statutului de refugiat sau de a raméne pe teritoriul Romaniei.

1. Grupuri populationale de imigranti

Pozifia geopolitici a Roméniei o transforma intr-un “tampon” care
absoarbe populatie din Africa si Asia. Incepand cu anul 1990, Romania s-a
confruntat cu urmatoarele fluxuri mai numeroase de solicitanti de azil:

o In primavara anului 1991 un grup de 315 cetiteni somalezi care se aflau
pe teritoriul {irii noastre au cerut profecfie statului nostru, invocind
evenimentele care s-au declansat in Somalia la sfarsitul anului 1990. Inifial,
autoritafile roméane au acordat acestora protectie §i asistenta de urgenta necesara,
ulterior recunoscindu-le statutul de refugiayi temporar pe considerente
umanitare. Acest flux de cetafenm somalezi care, In mare parte veneau de la
Moscova, a pus autoritifile romane in fata unei situatin inedite, deoarece la acea
datd {ara noastra nu aderase inca la Conventia de la Geneva din 1951 si nu avea
structurile in domeniu create. [n prezent, la Comitetul Romén pentru Probleme
de Migran se afla inregistrafi 321 de cetifeni somalezi cu statut de refugiati
temporari pe considerente umanitare.

*Al doilea mare flux de solicitanti de azil I-a constituit grupul de 327 de
cetateni albanezi care, in vara anului 1991, s-au adresat Guvernului Romaniei,
cerind protectia Statului Roman.

Acestia au primit asistenta temporard pana in toamna anului 1992, cand, in
urma respingerii cererilor lor, ca urmare a schimbarilor democratice intervenite
in Albania, au fost repatriafi voluntar, esalonat, cu sprijinul Organizatiel
Internationale pentru Migratii.

» Cel de-al treilea mare val de solicitanti ai statutului de refugiati il
constituie cetafenii trakienmi de origine kurda, in special cei care au parasit {ara
lor in urma razboiului din Golf si a represalitlor declansate Impotriva
opozantilor regimului lui Saddam Hussein si impotriva kurzilor. In prezent, in
evidentele organismelor de specialitate se afla 108 cetifeni irakieni carora I s-a
acordat statutul de refugiat.

e Desi este situatd in vecinatatea fostei [ugoslavi, Romania nu s-a
confruntat cu un flux numeros de persoane deplasate din cauza conflictelor
armate din aceasta zcna, astfel ca numai un numar de 38 de cetiteni din fosta
lugoslavie au beneficiat de protecfie si asisten{d temporara din partea
Guvernului Romaniei.
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Conform datelor furmzate de catre institufiile abilitate in domeniu, din
1990 si pana in iulie 1996, in Romania au cerut azil un numar de 3.359
persoane, iar de la aderarea Romaniei la “Conventia de la Geneva din 19517 si
“Protocolul aditional din 1967 pana la 20 iunie 1996 au fost luate in evidenta
3.211 cereri de azil, fiind recunoscut statutul de refugiat la 481 de sohcitanti,
ceea ce reprezinta un procentaj de 13,7%, apropiat de cel al {arilor U.E. (Sursa:
Comitetul Roman pentru Probleme de Migrari, vezi anexa).

Graficul nr. |

Dinamica fenomenului imigrafiel in Romania
in perioada 1990 — iulie 1996
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Sursa: Comitetu! Romdn pentru Probleme de Emigrari,
Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiafi.

2. Conditii de locuit si calitatea vietii

Campusurile sociale pentru refugiafi, de cele mai multe ori reprezentand
adevarate ghetouri stigmatizante, generatoare de discriminare, ascund conditii
de viata dramatice: nuirifie precara, locuinte insalubre, numar mare de persoane
locuind intr-o singura camera, probleme medicale serioase, violenta fizica si
sexuala etc. In Rominia exista o singurd tabara de refugiati (Tudor Gociu), iar
numarul persoanelor din campus este de aproximativ 200 (50 de copii); restul
imigrantilor locuiesc in orag. Daca persoanele adulte “pot face fafa”’ cu mare
greutate acestor condifii de viata, nu acelasi lucru se poate afirma s1 despre
copiii refugiatilor a caror personalitate se afla In formare. Aspectele psiho-
sociale §1 culturale asigura copiilor indentitate s1 continuitate. Prin procesul de
invatare sociala (valori, tradifn, credinfe), copiii Invata cum sa convietuiasca in
propria familie, comunitate §i societate. Fiecare societate are anumite
caracteristici reflectate in credinfele socio-religioase si in modalititile de
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interpretare si explicare a lumii din care face parte. Problemele de adaptare i
integrare a refugiafilor sunt amplificate de schimbarile rapide §i de mutatile
socio—politice si culturale ale secolului al XX-lea (somaj, extinderea bolilor
cronice, probleme ecologice etc.). Asadar cultura nu este statica, ci intr-o
continud dezvoltare §i adaptare la schimbari. Marginalizarea, izolarea si
insecuritatea pstho—sociala afecteaza dezvoltarea fizica, intelectuala s1 socio—
culfurala. Nu de pufine or stressul parental are ca efecte abuzul asupra copiilor,
abandonul si alte forme de dezorganizare famihala. Malnutritia, bolile saraciei si
anxietatea traumatizeaza esenfa personalitdfii umane. Servicille de consiliere
psihologica, activitatea de stimulare §1 incurajare a participarii comunitare,
promovarea participarii scolare §i participarea activi la anumite proiecte
comunitare faciliteaza s1 asigurd atdt procesul de integrare sociala, cat s
dezvoltarea normala a personalitdfii refugiafilor.

In Romania, ca si in multe alte {ari mai pufin dezvoltate din punct de
vedere economic, condifiile de via{a din campusurile sociale destinate familnlor
de refugiafi sunt necorespunzatoare nevoilor de dezvoltare optima. Organizatia
non—-guvernamentala SIRDO pune in aplicare un program de asistenta
(materiala, medicald, sociald, legislativd) finantat de citre Inaltul Comisariat
ONU pentiu Problemele Refugiatilor. De aceasta asistenta beneficaza
aproximativ 90% dintre refugiatii din Romania (inclusiv copiii). De asemenea,
organizatia “Salvati copiii’ a implementat un program de scolarizare a 11 copii
de refugiafi din campus. O mica parte dintre copii refugiatilor invata la o
singurd scoald din Bucuresti (Scoala nr. 165).

3. Repere legislative

In ciuda conditiilor de viafa aflate sub nivelul acceptabilitatii si al
normalitafi, legislatia Romaniei se inscrie in conceptia moderna cu privire la
statutul refugiatilor. Constitutia Romaéniei prevede in art. 18 ca “cetatenn straini
§1 apatrizi care locuiesc in Romdinia se bucurd de protecfia generala a
persoanelor s1 averilor, garantatd de Constitufie §i alte legi. Dreptul la azil se
acorda $1 se retrage in condifiille legi, cu respectarea tratatelor si conventiilor
internationale la care Romania este parte’> La 4 iulie 1991 Parlamentul
Romanier a ratificat legea cu privire la aderarea Romidniei la Conventia de la
Geneva (1951), precum si la Protocolul aditional incheiat la New York (1967)
privind statutul refugiatilor (Legea nr.46/1991).

Parlamentul a adoptat Legea nr.15/1996 privind statutul si regimul
refugiafilor in Romania, 1ar prin Hotirirea Guvernului nr.417/1991(58/1992) a
luat fiinta Comitetul Roman pentru Probleme de Migrari — organ guvernamental
— format din reprezentanfi la nivel de secretari §i subsecretari de stat din partea
M.M.P.S.,, M.I.,, M.A.E., M.I., M.S., D.A.P.L., activitatea acestuia find
coordonata de Ministerul de Interne. Comisia Guvernamentald pentru
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Solutionarea Cererilor de Azil a fost Infiinfata prm Legea nr.15/1996, s1 este
formata din reprezentanti ai M.I., M.A.E. s1 M.M.P.S.. Pe baza concluziilor
desprinse din activitatea de mai sus, Comisia admite sau respinge, dupa caz,
cererile pentru acordarea statutului de refugiat. Oficiul pentru Refugiafi a fost
creat prin Legea nr.15/1996 si asigura lucrarile de evidentd si secretariat ale
Comisiei Guvernamentale pentiu Solutionarea Cererilor de Azil si realizeaza
masurile de implementare a reglementarilor referitoare la protectia si asistenta

refugiatilor.

4. Solutii in rezolvarea problemelor imigrantilor

Pentru cei mai mulfi dmtre imigrantiit din Romaénia, mecertitudinea
statutului prezinta in general doua alternative de solutionare:

e repatriere voluntara pentru ceil care nu indeplinesc conditiile acordarn
statutului de refugiat;

e integrare comunitard pentru refugiafii pe considerente politice si care
sunt in curs de obtinere a statutului de refugiat.

Imigrantii din Romania se confrunta cu un ansamblu de probleme,
incepand chiar cu procedura prelungita si laborioasa de obfinere a statutului de
tefugiat. Acestel insecuritafi sociale 1 se mai adauga neintegrarea socio—
profesionala, somajul, neintegrarea scolara pentru copinn refugiatilor, hipsa
posibilitatilor de subzistenta. Precesul de integrare socio—culturala este vital
pentru copiii refugiatilor. Acesta se desfagoard pana in momentul in care copilul
refugiat “nu mai este refugiat”. Influenfa tranzifiei asupra procesului de
integrare precum si ignorarea acestel probleme de catre societate si forurile de
decizie din {ard ar putea transforma acesti copii in “copn a1 strazii . Societatea
civila trebuie informata in legaturd cu specificul acestei categorii de persoane
intrucat ignoranta poate genera unele fenomene de nafionalism si xenofobie.
Cea mai buna cale de a ajuta aceasta categorie de copii este de a ajuta familiile
de origine, iar cea mai buna metodi de a ajuta aceste famili este de a ajuta
comuntiatea in care acestia Incearca sa se integreze.

Organisme guvernamentale
§1 nonguvernamentale

Conmunitatea Famiha
autohtona » derefugian

AE
Copiii refugiafs
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Strategia de integrare sociala ar putea sa insumeze urmatoarele

componente:

e Disponibilitate.

ePentru implementarea procedurilor prevazute in Legea privind statutul si
regimul refugiatilor sunt necesare fonduri financiare, cifrate de catre M.1. la
circa 18 milioane de dolari pentru crearea a cel putin 3 centre de primire, triere
si cazare a persoanelor solicitante a statutului de refugiat. Disponibilitatea
trebuie infeleasa si prin puterea de dezvoltare economica a {arii, prin calitatea
vietii populatiei autohtone, prin gradul de dezvoltare comunitard. Acfiunile
depuse de catre factorii de decizie ar trebui sa vizeze in primul rand
simplificarea procedurilor de obfinere a statutului de refugiat, imbunatafirea
condifiilor de viafa ale celor care locuiesc in tabara de refugiati si reglementarea
mai riguroasa a participarii scolare a minorilor. Un prim pas in aceasta direcfie
ar putea consta in includerea imigranfilor care au obfinut dreptul la azil
prevederile Legii 67/1995 privind acordarea ajutorului social.

e Incurajarea si sustinerea de catre autoritafile locale a programelor de
sprijin si suport (material, medical, legislativ) din partea organizafiilor
nonguvernamentale care, prin statut i organizare, sunt mult mai dispomibile si
flexibile in interventiile punctuale care trebuie acordate refugiafilor. Problema
refugiatilor trebuie tratati cu maxima responsabilitate intrucit consecintele
nesolutionarii ei pot afecta nu numai populatiile de imigranti dar si comunitatea
autohtona.

Actualmente, condifiile de viata din campusul social destinat famihilor de
refugiafi sunt necorespunzatoare nevoilor de dezvoltare optima.

Desi nu se constituie ca un fenomen social propriu-zis pentru actuala
configuratie sociala din Romania, totusi statutul refugiatilor din fara noastra
trebuie mult Tmbunatatit. Miile de tragedn individuale constituie un motiv
suficient pentru toti decidentii politici §i pentru tofi actorii sociali investifi cu
putere executiva sa ia masurl practice de protecfie si securitate sociali. Este
nevoie de disponibilitate, de progame de sprijin focalizat i nu in ultimul rind
de o strategie guvernamentala canalizatd asupra bunastarii refugiatului, aflat de
cele mai multe ori pe nedoritul drum al autoexcluderii sociale.
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Anexa:
Situatia pe {ari de origine a solicitanfilor de azil in Romadnia,
in perioada 1990-1596
Tara de Numar Cereri Cereri Cereri Cererl pe lista
origine cereri admise respinse retrase de asteptare
Afphanistan 49 17 16 7 9
Albama 329 327 2 0
‘Algeria 6 2 4
Angola 18 11 4 3
Armenia 13 7 (4] {
Bangladesh 801 243 37 521
Bosnia 7 & 1 0
Burund: 1 |
Camerun 15 2 13
Congo 1 1 0
Croalia 3 8 0
Cuba 2 1 1 0
Fthiopia ] 1 0
Franta 1 ] 0
(Gabon 1 1 [§}
Cambia 2 2
(shana 1 1
Gumeen 2 2
Iran 259 45 118 16 30
Irak 463 103 181 36 143
India 132 26 9 97
Israel 2 2 i
lordania 2 1 0
Kuowert 2 1 2
Liban 1 1
Liberia 20 10 10
Macedonia 2 2 0
Madagascar 2 I 1
Mal ] 1
Mauritama 2 2 i}
Migeria 10 3 7
Pakastan 282 38 140
Palestina 3 3 4 1
Rusia 3 3
Rwanda 18 4 5 9
Senegal 15 11 4
Sierra Leone 9 4 3
Somalia 436 322 13 19 82
Sr Lanka 283 48 ] 210
Sudan 4] 1 19 17 4
Sma 4] 2 4 i]
Tumsia ] 1
Turcia 56 ] 3z 2 2]
Uecraina | I ()
Federagia 29 3 26
Iugoslava
Lair 14 3 4 3 3
Apatniz 1 1
TOTAL 3359 503 1220 226 1410

Sursa: Ministerul ae Interne. Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiafi
Data: iulie 1996
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