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The author synthesizes the results of a survey made in July 1993 by
1.C.C.V., concerning the perception of the quality of social-political
environment. The major topic was building up a meaningful model of the
way people picture out the phenomenon of corruption at the present moment.

Unul din fenomenele majore care insofeste, din picate, tranzifia societéi{ii noastre il
constituie coruptia.

Proliferarea acesteia si mai ales mentinerea ambiguititilor in efortul de stopare a
coruptiei din institugiile publice sunt putemic percepute de populatia nevoitd s suporte s
acest cost suplimentar al tranzifiei.

n cadrul unei cercetdiri referitoare la perceptia calititii mediului social-politic —
efectuatii in iulie 1993 de Institutul de Cercetare a Calit{ii Viefii — una din preocupiri a
constat in estimarea modului in care populaia {#rii percepe prezenta fenomenului corupliei
in acest moment al evolutiei societi{ii noastre postdecembriste.

Aspecte metodologice

Esantionul national reprezentativ pe care s-a efectuat cercetarea a cupring 1067
subiecti, variabilele Iuate in considerare la elaborarea lui fiind sexul, vérsta, categoria socio-
ocupational si nivelul de pregétire scolara.

S-a utilizat un esantion stratificat multistadial, ludndu-se in considerare zona
geografici (sud, est, vest, municipiul Bucuresti) si mediul de rezidenti (orase mari, alte
orase, comune). Eroarea maximi a rezultatelor este de + 3% la nivelul intregului esantion.

In primul stadiu au fost selectate judetele, in mod aleator, dup stratificarea
prealabili pe zone; in cel de al doilea stadiu au fost selectate, tot aleator, localitifile gi a fost
stabilit numdrul de subiecti corespunzitor fiecirui strat, pistrindu-se proporgionalitatea pe
mediile de rezident#; in cel de-al treilea stadiu s-a utilizat esantionarea pe cote, fiecirui
operator repartizindu-i-se o structuré a lotului in functie de sexul, vérsta, ocupatia §i nivelul
de instruire a subiectilor.

S-a apelal la o scald cu cinci valori (de la 1 la 5), in care — in cazul studierii
coruptiei — limita inferioar# (1) exprimA opinia ci acest fenomen se manifest} in foarte
mic misurd sau nu se manifesti deloc, cea superioard (5) exprimi opinii potrivit céireia este
prezentdl in foarte mare misurd iar punctul median al scalei (3) exprimi o estimare medie
(nici mici, nici mare).
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Stadiul Stratificarea Ce se selecteazdi Cum se selecteazii
1 pezone Judegele aleator
I pe tipuri de localitate localitdfile aleator
1 subiectii pe cote

Pentru analiza perceptiei fenomenului corupfiei s-au utilizat urmiitorii indicatori
statistici:

* media — prin ponderarea valorilor scalei cu proportiile rispunsurilor obfinute;

« ponderea celor care estimeazi prezenia coquptiei ca fiind in (foarte) mare méisuri;

« ponderea celor care estimeazif cX acest fenomen este prezent in foarte micd misurd
sau lipseste;

e balanja — calculati ca diferend intre cei doi indicatori anteriori (f4rd a se [ua deci
in calcul ponderile celor care fie ci apreciazi intr-o misuri medie, fie ¢ nu pot aprecia sau
nu rispund). ’

Au fost cuprinse in studiu 11 institugii publice: asistenta medicald, invdidmdniul,
radioul, televiziunea §i presa scriséd — ca principale servicii publice; garda financiard,
parlamentul, politia, primdriile, autoritdtile judecdtoresti §i ministerele — ca principale
autoritiifi publice.

Perceptia coruptiei

« in medie, pentru toate cele 11 institufii publice, un subiect din trei (36,3%)
consideri ca fiind prezentd in (foarte) mare misurd, iar un subiect din cinci (18%) considerdl
aceastd prezent}l ca fiind nici in micH, nici in mare misurd, in timp ce doar un subiect din
cinei (21,6%) apreciazi fie ¢ii nu existd deloc coruptie (7,6%) fie ci aceasta este prezentd
doar in micd masurd (149%), tar un subiect din patru (24,1%) nu poate aprecia intensitatea
acestui fenomen. In consecinii, media de 3,28 corespunziitoare opiniilor subiecfilor din
esantion este cuprinsd intre ,nici- micl, nici mare misurd” i ,mare misur®”, reflectand
gradul ridicat in care este perceputi de ciitre populafie prezenia coruptiei.

» Subiectit considerd coruptia ca fiind prezentd in mai mare misurd in cadrul
autoritdtilor publice (40,6%) decét in cel al serviciilor publice (31,7%).

» Dintre cele 11 institutii, populajia considerd ¢ existd coruptie in (foarte) mare
misurd in cadrul asistentei medicale (56,9% si 3,5 media), primdriilor (47,7% g 3.5) i
politiei (46% si 3,5) comparativ cu invigimantul (28,4% si 3), televiziunea (24,5% §i 3)
sau radioul (15,2% si 2,6 media).

Este semnificativi constatarea ¢4 increderea in institutiile publice, m#sura in care
aclivitatea acestora rispunde agteptirilor populatiei se coreleazii — desigur, invers
proportional — cu perceperea fenomenului coruptiei, asistenta medicald (10,4%) primiriile
(12,9%) st politia (9.3%) rispunzind in micl misurd acestor agteptiri.
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Perveptin fenomenuluj coruptiel

— in procente —
Al o in (foarte) In (foarte) Nici mici, X
tikuin i mare misurd mic misurk nici mare Biteundes mediu
1 2 3 4 S5 6
1. adistenta medicald 56,9 233 16,7 31 3.5
2. primiriile 477 20,6 202 11,5 - 35
3. politia 46,0 17,0 20,7 163 35
4. parlamentul 433 16,1 137 269 36
5. autoritilile

judecatoresti 379 173 199 249 34

6. ministerele 378 11,1 14,1 37.0 36
7. garda financiard 307 21,1 16,5 317 32
B. ziarele gi revistele 30,2 227 192 279 32
9. invifdmantul 284 286 22,1 209 3,0
10, televiziunea 24,5 250 200 305 3.0
11. radioul 15,2 34,2 16,1 345 26
Nivelul mediu 36,3 21,6 180 24,1 33

Tabelul reflectd clar existenta a doud niveluri diferite de perceplic a coruptiei. Pentru
primele 6 institu{ii publice (asisten{a medical¥, primériile, polifia, parlamentul, antoritiijile
judecitoresti gi ministerele) ponderea celor care considerd cif fenomenul coruptiei este
prezent in (foarte) mare misurd este de 44,9% adicii de 2,5 ori mai mare decit a celor care
minimalizeaz prezenta coruptiei (17,6%).

Balantele corespunzitoare acestor institutii — in medie 26,2% — sunt cuprinse intre
20 si 34% oglindind diferentele dimensiunilor celor doud segmente.

Pentru celelalte cinci institutii publice (garda financiar}, presa scrisf, invitimantul,
televiziunea §i radioul) ponderile celor doud segmente sunt aproximativ egale (25,8 si
respectiv 26,3%), iar pentru ultimile trei balantele au semnul negativ, ponderea celor care
considerd cfi nu prea existd coruptie fiind mai ridicatd (iar pentru radio, mult mai ridicat¥)
decit a celor ce o reclami in (foarle) mare misuri.

* Dintre variabilele luate in considerare, mediul de rezidenti §i nivelul educational al
populatiei sunt cele care s-au dovedit a influenta in mod semnificativ opiniile populatiei.
Astfel, ponderea celor care consideri coruptia ca fiind prezent} in (foarte) mare misura in
cadrul institutiilor publice este de 42% in mediul urban i de 31% in mediul rural.
(Diferente foarte mari se Tnregistreazi intre cele doufi medii in ce priveste: politia — 54 fapt
de 37%; primdriile — 54 fa(d de 40%; invitamantul — 34 fa(i de 18%; televiziunea — 31
fayi de 17%; presa scrisi — 36 faji de 23% si, ceea ce era de asteptat, ministerele — 46 fati
de 28%).

Reversul insi adici ponderea celor care nu consideril coruptia ca fiind un fenomen ce
prolifereazi, are niveluri egale atal in urban ciit si in rural. Desigur ci balantele difer intre
cele doud medii — 20,4 si respectiv 9,4 — ca urmare a ponderilor diferite inregistrate de cei
care percep in mare masurd acest fenomen; balanfele nu sunt influentate de ponderea diferit
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a celor care nu fac aprecieri trangante, fie ¢4 nu le pot face, fie cd au opinii de nivel mediu,
ponderi ce reprezintd 36% din populatia urbani §i 48% din populatia rural.

Corupiia este perceputd direct proportional cu nivelul de pregitire a subiectilor.
Astfel, ponderea celor care resimt prezenta coruplici in institufiile publice ca fiind in (foarte)
mare misurii este de 31% dintre subiectii cu (sau f#r¥) studii gimnaziale (inclusiv cei care au
absolvit gcoli profesionale), 39% dintre cei care au studii liceale si 44% dintre absolventii
fovaiimantului superior Tn timp ce ponderea celor care apreciazi aceast prezengi ca fiind in
mic¥ misurd sau deloc este relativ egalX (20-21%) pentru toate cele trei segmente. in
consecin{f, balanfele rispunsurilor — afectate doar de nivelurile primelor ponderi —
inregistreazi 10,18 gi respectiv 24 proceate pentru cele trei segmente de populatie,

Balanjele cu valorile cele mai ridicate se inregistreazdi in ce priveste percepfia
corupfiei in asistenja medicald (24,41 g respectiv 51%), in primdni (17.3 §i 44%), in
ministere (18,34 §i 44%) $i in presa seris (3,7 §i respectiv 25%).

Percepia fenomenulul corupiiel de citre principale segmente ale populatiel

— in procente —
fn (foarte) fa (foarte) Balanta
mare misurd micd masurd (1) — (D)
0 I 2 3

Asistenta medicald — Tolai 569 233 336
urban 619 221 358

rural 50,9 24,6 263

studii gimnaziale 513 276 237
studii liceale 612 19.0 422
studii superioare 648 143 50,5
Primifriile — Total 477 20,6 27,1
urban 543 17,0 313

rural 398 247 15,1

studii gimnaziale 43,0 258 17.2
studii liceale 518 17,5 343
studii superioare 553 114 43.9
Polijia — Total 46,0 17,0 29,0
urban 536 174 36,2

rural 370 16,5 20,5

studii gimnaziale 423 178 24.4
studii liceale 48,7 155 33,2
stuidil superioare : 50,5 190 31.5
Parlamentul — Total 433 16,1 272
urban 482 154 328

rural J 375 168 207

studii gimnaziale 424 170 254
studii liceale 45,1 141 31.0
studii superioare 514 124 39,0
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0 1 2 3

Autoritijile judeciitoresti — Total 379 173 206
urban 416 157 259
rural 335 18,0 155
studii gimnaziale 341 214 12,7
studii liceale 413 157 256
studii superioare 447 86 36,1
Ministerele — Total 378 11,1 26,7
urban 46,2 11,7 345
rural 278 104 174
studii gimnaziale 289 10,8 18.1
studii liceale 439 104 335
studii superioare 543 10,5 438
Garda financiary — Total 30,7 211 9.6
urban 352 209 143
rural 255 213 42
studii gimnaziale 229 20,7 2,2
studii liceale 335 19.6 139
studii superioare 409 209 20,0
Ziarele i revistele — Total 302 227 7.5
urbhan 36,0 248 11,2
rural 232 202 3,0
studii gimnaziale 242 217 25
studii liceale 328 256 7.2
studii superioare 419 17,1 248
fovijamintul — Total 284 286 -02
urban 337 268 6,9
rural 184 3038 -124
studii gimnaziale 231 27.2 -4,1
studii liceale 30,7 296 1.1
studii superioare 372 286 86
Televiziunca — Total 24,5 250 -05
urban 308 256 52
rural 168 236 -68
studii gimnaziale 209 230 =21
studii liceale 272 259 1.3
studii superioare 314 31 5 -01
Radioul — Total 152 342 - 19,0
urban 192 385 -193
rural 10,7 292 - 185
studii gimnaziale 114 267 - 153
studii liceale 162 392 -230
studii superioare 133 439 -306
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» {n ce priveste factorii care influenjeazi corupiid, acestia sunt in opinia subiectilor:

Factoril care influenteazd coruptia

— in procente —

In (foarte) in (foarte) | Nici mare | Nu poate

mare misurd | mick misurd | nici mick | aprecia |  Mmediu

1. legislatia necorespunzitoare 70,5 128 82 85 4,1
2. indiferenta justitiei 674 11.8 128 80 4,0
3. atitudinea polijiei 664 123 155 59 39
4, indiferenta populaiei 64,2 157 127 72 39
5. garda financiard 53,2 128 163 177 38
6. corpul de control al guvernului 50,6 100 130 263 39
Nivelul mediu 62,0 126 131 123 3,93

Confirménd una din ipotezele cercet¥rii, populatia apreciazX cX fenomenul coruptiei
este ,favorizat” atit de legislatia necorespunzitoare cét §i de (in) activitatea institufiilor
considerate a fi abilitate in combaterea corupliei. In ce priveste atitudinea populatiei
considerdim cX ,jindiferenfa” acesteia se explici prin ineficienta celorlalti factori. Facem
aceastdl apreciere deoarece pentru populatie coruptia constituie totusi una din grijile majore
(28,5%) aldturi de rdmfnerea in urm a veniturilor fafd de prefuri (37%), nesiguranta locului
de muncil (30%), proliferarea speculei (25%)! g.a. Intr-o lume tot mai apisatsi de greutii,
coruplia atirni din ce in ce mai greu, ca o piatrd Ia gitul populatiei. Aceasta nu se mai
simte apiiratd, corupfia se pare ci s-a impdméntenit atit de adanc incét pare cii nu va putea fi
eradicat niciodatd. Lipsa unei strategii de combatere a corupliei, a unor incerciri serioase in
acest sens, deterioreazd mediul social-politic constituindu-se intr-unul din principalele s
agravantele efecte ale unui fenomen specific tranzitiei in societi{ile postcomuniste, denumit
sindromul tergiversiirii2. Ignorarea, amanarea, jumitiile de misuri ce caracterizeazdi actuala
politicii anticoruptie sunt de naturd si paraziteze efortul nafional de transformare a societifii,
s#i suplimenteze inutil costurile tranzitiei suportate de populatie.
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