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Aspecte metodologice 
Esantionul. national reprezentativ pe cares-a efectuar cercetarea a cuprins 1067 

subiecti, variabilele luate in considerare Ia elaborarea lui fiind sexul, varsta, categoria socio­ 
ocupationala ~ niveluJ de pregatire ~lar~. 

S-a utilizat nn esantion stratifical multistadial, luandu-se in considerare zona 
geogratica (sud, est, vest, municipiul Bucuresti) ~ mediul de rezident!l (erase marl. alte 
orase, comune). F.roarea ma"'UlllJ a rezultatelor este de± 3% la nivelul intregului esantion. 

In primul stadiu au Iost selecrate judetele, in mod aleator, dup!l srraiificarea 
prealabila pe zone; in eel de al doilea stadiu au fost selectate, tot aleator, localilll{.ile ~ a fost 
stabilit numaru! de subiecti corespunzaior fiecarui strat, pastrandu-se proportionalitatea pe 
mediile de rezidcnta; in eel de-al treilea stadiu s-a utilizat esantionarea pe cote, fiecarui 
operator repartizandu-i-se o structura a lotului in functie de sexul, vfu-sta. ocupatia si niveluJ 
de instruire a subiectilor, 

S-a apelat la o seal§ cu cinci valori (de la 1 la 5), in care - in cazul studierii 
coruptiei - limita inf erioara (1) cxprima opinia di acest Ienomen se manifesta in foarte 
mica nll1.sur1i sau nu se manif cstli deloc, cea superioara (5) exprima opinii potrivit careia este 
prczenrn in foarte mare miisurll iar punctul median al scalei (3) exprima o estimare medic 
(niei midi, nici mare). 

Unul din feoomenele majore care tnsoteste, din p~cate, tranzitia societltµi noastre n 
constituie coruptia, 

Proliferarea acesteia ~i mai ales mentinerea ambiguitatilor in efortul de stopare a 
eoruptiei din instimtiile publice sunt puternic pereepute de populatia nevoit! s:( suporte ~ 
acest cost snplimentar al tranzitiei. 

lo cadrul unei cercetari referitoare la perceptia calit!fii mediului social-politic - 
ef ectuata tn iulie 1993 de lnstitumJ de Cercetare a Calid!(.ii Vietii - una din preocupari a 
coostat in estimarea modului tn care populatia tru'ii perccpe prczenta feoomenului coruptiei 
in acest moment al evolutiei societlll,ii noastre postdecembriste. 

The author synthesizes the results of a survey made in July 1993 by 
I.C.C. V.,. concerning the perception of the quality of social-political 
environment. The major topic was but/ding up a meaningful model of the 
way people picture out the phenomenon of corruption at the present moment. 

ANDREI NOV AK 

PERCEfTIA FENOMENULUI CORUPTIEI 
IN INSTITUfIILE PUBLICE 



Perceptia eoruptiei 
• 1n medie, pentru toate cele l l institutii publice, un subiect din trci (36,3%) 

consider! ca fiind prezenta in (foarte) mare oulsurii, iar un subicct din cinci (18%) considcra 
aceasta prezenta ca fiind nici in mica, nici in mare mlisurii, In timp ce doar un subiect clio 
cinci (21.6%) apreciaza fie di nu exista deloc coruptie (7,6%) fie c!l aceasra este prezenta 
doar in nuca m1!surA (14%), iar un subiect din patru (2-i,t %) nu poatc aprccia intcnsitatea 
acesrui fenomen. Tn consecinta, media di: 3,28 corcspunzaroare opiniilor subiectilor din 
esantion esle cuprinsa 1ntre .. nici mica, nici mare nu'tsurl1" $i .anare mI!surlf', reflectand 
gradul ridicat in care estc pcrccpul~ de d!tre populatie prezenta coruptiei, 

• Subiectii considera coruptia ca fiind prczcnrl! in mai mare mlisurl1 in cadrul 
autoritatilor pubhce (-W.6%) decal in eel al serviculor publice (31.7%). 

• Dintre cele 11 institutii, populatia cousidcra di exist~ coruptic :in (foarte) mare 
m~sum in cadrul asistentei medicale (56,9% ~i 3,5 media), primariilor (47,7% ~ 3,5) ~ 
politiei (46% ~ 3,5) comparauv cu fovli\runfintul (28,4% tll 3), tcleviziuaea (24,5% ~ 3) 
sau radioul (15,2% ~ 2,6 media). 

Este semnificaiiva constatarea cl increderea in institutiile publice, masum in care 
activitatea acestora r~spunde asteptanlor populatici sc corclenza - dcsigur, iuvers 
proponioual - cu perceperea Ienomenului coruptiei, asistenta medicala (10,4%) primariile 
(12,9%) ~ politia (9,3%) riispww1ind to midi mlisurii accstor asteptari. 

Pentru analiza perceptiei fenomcnului coruptiei s-au utilizat urmatorii indicaton 
statistici: 

• media - prin ponderarea valorilor scalei cu proportiile ritspunsurilor obtirurte; 
• pooderea celor care esumeaza prezenta corupuei ca fiind in (foarte) mare m~; 
• pondcrea eel or care estimeaza clS acest f enomen estc prozent in foarte mica ma.suril 

sau Iipseste; 
• balanta - ealculata ca diferent! int re cei doi indrcatori anteriori (fl1rll a se Iua deci 

in cal cul pondcrile eel or care fie cii aprcciw.a Intr-o mllsura medic, fie cli nu pot aprecia sau 
nu ra.spund). 

Au Iost cuprinse in smdiu 11 institutii publice: asistenta medtcald, fnvllfamtlmul, 
radioul, televiziunea st presa scrtsa - ca principalc scrvicii publice; garda financiard, 
parlamentul, politia, primdriile. autorittutle judecatoresti st ministerele - ca principale 
autorilllti publice. 

Stadiul Stratificarea Ce se selecteaza Cum se selecteaza 
I pezone JUdcfele al ea tor 
n pe tipuri de localitate localitatile al ea tor 
m subiectii pe cote 
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Tabelul reflectit clar existenta a dom niveluri diferite de _percepµe a cornptiei. Pentro 
primele 6 i nsti tut ii publice ( asistcnta medi cala, primariile, poli (ia. parlamentul, autori tlitile 
judecatoresti ~ ministerele) pondcrea celor care considera cl fenomenul eoruptiei este 
prezent tn (foarte) mare mitsura este de 44,9% adidi de 2,5 ori mai mare decal a celor care 
minimalizeaza prezenta coruptiei (17,6%). 

Balantele corespunzatoare acestor institutii - In medie 26.2% - sunt cuprinse lntre 
20 ~ 34% oglindind difercatele dimensiunilor celor doua segmente. 

Pentru celelalte cinci institutii publice (garda Iinanciara, presa scrisa, invatrunfuitul, 
televiziunea ~ radioul) ponderiJe celor doua segmente sunt aproximativ egale (25,8 ~ 
respectiv 26,3%), iar pentru ultimile trei balantele au semnul negativ, ponderea celor care 
considers ca nu prea exista coruptie fund mai ridicata (iar pentru radio, mult mai ridicata) 
decat a eel or ce o reclama tn (foarte) mare masurA. 

• Dintre variabilele luate in considerare, mediul de rezidentl1 $i nivelul educational al 
populatiei sunt cele care s-an dovedit a influenta in mod semn.ificativ opiniile popnlatiei. 
Astfel, pondcrea celor care considera coruptia ca fiind prezenta tn (foarte) mare IllMllr11 in 
cadrulinsututiilor publice este de 42% tn mediul urban si de 31% in mediul rural. 
(Dif erente foarte mari se inregistreazil 'iatre cele dotm medii in ce priveste: politia - 54 fata 
de 37%; primariile - 54 fa(ll de 40%; inva(amantal - 34 fafa de 18%; televiziunea - 31 
fatll de 17%; presa scrisa - 36 fa\ll de 23% $i. ceea ce era de asteptat, ministerele - 46 fata 
de28%). 

Reversal tnM adica ponderea eel or care nu eonsidera coruppa ca fund un fenomen ce 
prolifereaza, are niveluri egale atal In urban cat $i in rural. Desigur ca balantele difera intre 
cele doua medii - 20,4 si respectiv 9,4 - ca urmare a ponderilor diferite inregistrate de cei 
care percep m mare masura acest fenomen; balantele nu sunt influentate de ponderea diferita 

Instinqia publica In (foarte) In (foam) Nici mic!, Nu cunosc x 
mare m3surlf mid mls11r., nici mare mediu 

l 2 3 4 5 6 

t. asistenia medicala 56,9 23.3 l6,7 3,1 3,5 
2. primllriile 47,7 20,6 20,2 11,5 3,5 
3. politia 46,0 17,0 20,7 16,3 3,5 
4. patlamentul 43.3 16.J 13.7 26,9 3,6 
S. autoritl!!ile 

judecaioresu 37,9 17,3 19,9 24,9 3,4 
6. ministerele 37.8 11,I L4.l 37.0 3,6 
7. garda financiara 30,7 21.l 16.S 31,7 3,2 
8. ziarele ~i revistele 30,2 22,7 19,2 27,9 3,2 
9. 'iuva1~man1DI 28,4 28.6 22,I 20,9 3,0 

10. televiziunca 24,S 25,0 20.0 30,5 3.0 
11. radioul 15,2 34.2 16,1 34,5 2,6 

Nivelul mediu 36,3 21,6 18,0 24,1 3,3 

- in prcceate - 

Pereeptla renomeauluJ corup~l 
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fn ( Ioarte) fn (Ioarte) Balnn\a 
mare mhurl mid mi1~urA (1) - (2) 

0 I 2 3 

AJistcnia medical! - Total 56,9 23J 33.b 
urban 61,9 22.1 39,8 
rural 50,9 2-1.6 26.3 

studii gimnatiale 51,3 27,6 23,7 
studii liceale 61,2 19,0 42,2 
studii superioare 64,8 14,3 50,5 

Primariile - Total 47,7 20,6 27,I 
urban 54.3 17,0 37,3 
rural 39,8 24,7 JS.I 

,1ud11 g1moazi1le 43,0 25,8 17,2 
studii liccalc :SJ,8 17~'5 34,3 
studii superioare 55.3 11,4 43.9 

Polili• - Toc:11 46,0 17,0 29.0 
urban 53,6 17,4 36,2 
rurnl 31.0 16..S 20,5 

studii gimn:uillc 42.3 17,9 24.4 
stuJii liccale ·18,7 15.5 33,2 
Rtudii superioare so.s IY,0 31,5 

Parlamcntul - 'fntal 43.3 16.1 27,2 
urban 48,2 15.4 JZ.8 
rural 31.S 16.8 20.7 

studii girnnaziale 42,4 17.0 25,4 
studii liceale 45.J 14,l 31.0 
studii eupeiicare Sl.4 12.4 39.0 

Perc:c-pfla renomeHulul c:orupflel de- dltre prl11dp11l.i bf'llllltnte 11lt popuh•!ltl 

- tn proccnte 

a celor care nu fac aprecicri transante, fie c1i nu le pot face, fie c1i au opinii de nivel mediu, 
ponderi ce reprezinta 36% din populatia urbana ~ 48% din populaua ruraHL 

Coruptia este percepulll direct proportional cu nivelul de pregiltire a subieotilor, 
Ast.fel, ponderea celor care resimt prezeuta coruptiei in inslitu\iilc publice ca Iiind in (foarte) 
mare masurll este dc3 l % dintre subiectii cu (sau O'ira) srudii gimnaziale (inclusiv cci care au 
absolvit scoli profesionale), 39% dintre cei care au studii liceale ~ 44% dintre absolventii 
invlt\ltm.antului superior in tirnp cc ponderea eel or care epreciaza aceasta pn .. '1.Cn{li ca fiind in 
mi~ m11surll sau deloc este rclativ egalll (20-21%) pentru roate ccle trci segmente. In 
consecinta, balantele rAspw1~urilor - afectate doar de nivclurile primclor ponderi - 
inregistrcaai 10,18 ~ respectiv 24 procente pentru cele lr< .. -i scgmente de populatie. 

Balantele cu valorile cele mai ridicate se Ioregistreeza in ce priveste perceptia 
cornptiei in asistenta medical! (24.4J ~ respectiv 51%), in primani (17.3 ~i 44%), in 
ministere (18,34 ~ 44%) ~ in presa scristl (3,7 ~ rcspcctiv 25%). 
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0 1 2 3 

AutorilA\ile judedt9re~ti - Total 37,9 17.3 20,6 
urban 41,6 15,7 25,9 
rural 33.S 18,0 l.S,S 

studii gimnaziale 34,I 21,4 12,7 
studii liceale 41,3 15,7 2.S,6 
studii superioare 44,7 8,6 36,I 

Ministerele - Total 37.8 I 1.1 26.7 
urbon 46,2 11,7 34,S 
rural 27,8 10,4 17,4 

studii gimnaziale 28.9 10,8 18.1 
studii liceele 43,9 10,4 33.S 
studii superioare 54,3 10,5 43,8 

Garcia linancial'll - To111l 30.7 21,l 9,6 
urban 35,2 20,9 14,3 
rural 25,.5 21.3 4,2 

studii gimnaziale 22,9 20,7 2,2 
studii liceale 33.S 19,6 13.9 
studii superioare 40,9 20.9 20.0 

Ziarele fi revistele - Total 30,2 22,7 1,5 
urban 36,0 24,8 11,2 
rural 23.2 20,2 3,0 

studii e,imnnziale 24,2 21,7 2.5 
studii liceale 32.8 25,6 7,2 
studli superioare 41.9 17,I 24,8 

lnvlltllmantul - Total 28,4 28.6 -0,2 
urban 33,7 26.8 6,9 
rural 18,4 30.~ • 12.4 

studii gimnazlale 23,1 27,2 -4,l 
studii Iiceale 30,7 29.6 1.1 
studii supcrioare 37,2 28.6 8,6 

Televiziunca - Total 24,5 25,0 -0,5 
urban 30.8 25,6 5,2 
rural 16.8 23,6 -6.8 

studii gimnazlalc 20,9 23,0 - 2,l 
studii liccale 27,2 25,9 1,3 
studii superioare 31,4 31,5 - 0,1 

Radioul - Total 15,2 34,2 - 19,0 
urban 19.2 38,5 • 19,3 
rural 10,7 29,2 • 18,5 

studii gimnaziale IJ,4 26,7 • 15,3 
studii liceale 16.2 39,2 -23,0 
studii superioare 13.3 .. 43.9 -30.6 
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I. PAV EL CAMPEANU. De patru orlfn /afa urnelor, Bucurcsti, AJbatros, 1993. 
2. Slndro,rud ftr9iver:rlJril, Ccnlrul pentru Studii Politice ~i Annlizll Compnrotivli. in R()mli11ia llberll, 5 oct. 

1993. 

NOTE BIBLIOORAF1CE 

Confirmand una din ipotezele cercetarii, populatia apreeiaza cll fenomenul coruptiei 
este .Javorizat" atlU de legislatia necorespunzatoare cat ~ de (in) activitatea institutiilor 
considerate a Ii abilitare in combaterea coruptiei. Yn ce priveste atitudinca populatiei 
consideram cit ,,indiferenl,a" acesteia se cxplicll priu inefieienta celorlalti factori. Facem 
aceasta apreciere deoarece pentru populatie coruptia constituie totusi una din grijile majore 
(28.5%) alaturi de riunllncrea in lU1Iu1 a veniturilor fa~de preturi (37%), nesiguranta locului 
de munclt (30%), proliferarea speculei (25%) l s.a, ktr-o lume tot mai apltsatll de greutil~. 
eoruptia at!m~ din ce in ce mai greu, ca o piatra la gatul populatiei. Aceasta nu se mai 
simte apMatll, coruppa se pare cll s-a imp.1mflntenit atl'll de adanc 11lciit pare cli nu va purea fi 
eradicati1 niciodata. Lipsa unei strategii de combatere a coruptiei, a unor tncercari serioase in 
acest sens, dcterioreaza mediul social-politic constituindu-se intr-unul din principalele ~ 
agravantele efecte ale unui fenomen specific tranzitiei Ta societliµle postcomuniste, denumit 
sindromul tcrgi vcrsl1rii2. Ignorarea, amaaarca, jumlitil\i I c de milsurll ce caracterizeaza acruala 
politics anticoruptie sum de narura s1I paraziteze cf ortul national de rransformare a societll,\ii, 
&ff suplimenteze inutil costurile tranzitiei suportate de populatie. 

?n (Ioarte) In (foarte) Nici mare Nu poate Xmtdlu mare milsurl micA mburl oici micl aprecia 

1. legislapa necorespunzltoare 70,5 12.8 8,2 8,5 4,1 
2. indiferenµ jusli!lei 67.4 11.8 12,8 8.0 4,0 
3. atitudioea poli\.iei 66,4 12.3 15,5 5,9 3,9 
4. indifereo\a populatiel 64,2 15,7 12,7 7,2 3,9 
5. garda financiarl 53,2 12,8 16,3 17,7 3,8 
6. corpul de control al guvcrnului S0,6 10.0 13,0 26.3 3.9 

Nivelul mcdiu 62,0 IZ.6 13,l 12,3 3,93 

- tn procente - 

FaccorU care lnOuc:n~ comptJa 

• ln ce pri veste f actorii care iufluenteaza coruptia, acestia SW1t in opinia subiectilor: 
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