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Cheltuielile viitoare de securitate social¥f vor [i determinate de o varietate de factori,
printre care resursele disponibile, op{iunile politice de reformé, agteptérile populaiei bazate
pe experien{a trecutdl §i nu in ultimul rfind trendul demografic. Dintre acestia, factorul
demografic este cel mai ugor de previzionat cu o anumit certitudine.

Estiméirile demografice indicl o integrare a Roméniei in tendintele de imbétranire a
populatiei inregistrate pe plan mondial. Parametni structurii demografice cu relevanti
pentru politica de securitate social¥f sunt, in principal, dimensiunea populagiei sub 15 ani
(ce determinil nevoile de alocafii familiale), mirimea grupului persoanelor de 60 de ani g
peste (ce influenteazii cererea de pensii §i alte prestafii aferente) si a grupului populatiei de
varstd activdl (relevant pentru gomajul potential si pentru baza de contribufii necesare
finan{#rii programelor de securitate sociald).

Scenariul O.N U1 bazat pe varianta fertilitiii medii indici o imbitranire marcant¥ a
populatiei. Intre 1992 si 2025, proportia medie a persoanelor de 60 de ani §i peste este pro-
iectat} a creste de la 16,4% la 20,9%, in timp ce aceca a populajiel sub 15 ani este estimati
a se reduce de la 22,7% la 18, 4%. Desi cifrele aratdi o reducere nesemnificativi a populatiei
de varstd activil, somajul va conduce la sciderea drasticii a numdirului contribuabililor g, in
consecin{d, la cresterea poverii financiare ce va trebui suportatd de populatia activa (Fig. 1).

Relatiile cheie sunt reprezentate de rata de dependenii a populatiei totale, a populatiei
sub 15 ani, ca si de cea a populatiei de 60 de ani si peste. In general, cu cht aceste rate sunt
mai mari, cu atit cererea de beneficii sociale si povara financiarfi corespunzitoare sunt mai
" mari. Fig. 2 ilustreazi tendinta ratelor de dependen(ii in urmétoarele trei decade, estimats in
functie de un set , mediu" de ipoteze asupra fertilititii § sperantei de viati.

In timp ce rata de dependen(i a populaici tinere va inregistra o descregtere semnifica-
tivd In perioada examinati, propori{ia virstnicilor va spori continuu gi este clar ci {ara
noastr va avea dificultiiti in rezolvarea problemelor legate de protectia socialii a acestora. :

Implicatiile schimbirii structurii demografice asupra cererii de resurse viitoare pot fi
estimate combinénd cheltuiclile actuale de securitate sociala pe locuitor pentru diferite grupe
de vérstd cu proiectiile referitoare la dimensionarea fiecireia dintre grupe. Celelalte influente
trebuie lasate deoparte. Astfel, am presupus i beneficiul real mediu pe o persoani dintr-o
anumitd grupd de varstd rimdne constant in timp, Rezultatele aratd modul in care
modificirile in structura pe varste influenfeaz3 distributia cheltuielilor pe diferite grupe, ca
si nivelul total al cheltuielilor corespunzitoare de securitate sociali.
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Fig, 1. Distribufia pe vérste a populafiei Romdniei in perioada 1992-2025
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Sursa: Anuarul statistic al Romdniei 1992, Bucuresti, CNS, 1993,
The Sex and Age Distributions of Population. The 1990 Revision, New York,
United Nations, 1991.

Fig. 2. Ratele de dependenié ale populafiei in perioada 1992-2025
RATELE DE DEPENDENTA, 1992 - 2025
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Analiza ,acoperii” urmatoarele pmgrmnc

— pentru populafia virstnici: pensii de béitrﬁnctc de asiguriiri sociale de stat
(inclusiv ale gdranilor), ajutoare sociale, pensii IOVR, asistenta sociald in cimine pentru
bitréini i pensionari;

— pentru populatia de vérstd activi: indemnizafii pentru incapacitate
temporari de munci, ajutoare de somaj, alocatii de sprijin, ajutoare de maternitate;

— pentru populatia tindrd: alocajii familiale (alocatii pentru copii, ajutoare
pentru mame cu trei sau mai mul{i copii, indemnizafii de nagtere, ajutoare pentru sofii de
militari in termen), asisten{a sociald in unitiiti pentru ocrotirea minorilor (leagine, case de
copil, gcoli speciale, cimine-spital, centre de minori, centre de plasament familial).

Alte beneficii si prestatii de securitate socialil nu au fost incluse datorit lipsei de
informatii privind distributia pe varste a cheltuielilor corespunzitoare.

Asa cum rezultd din Tabelele nr. 1, 2 s 3, schimbdrile in structura pe vérste a
populatiei vor determina trenduri divergente in cheltuielile antrenate de diferitele programe
de securitate socialdi. Astfel, imbitrinirea populatiei va implica o realocare semnificativi a
resurselor de la programele destinate tinerilor ia cele destinate b3tranilor, 99% (+27,1%) din
cresterea total} a cheltuielilor de securitate social¥ (+27,3%) va fi cauzati de imbtranirea

populatiei.

Tabelu! nr. 2. Cregterea cheltuielilor de securitate socialii
implicatd de schimbirile demografice preiectate, 19922025

Cn’:gla-:rea cheltuielilor

TPUL PROG ULUI de securilate sociald (%)
(1) Programe pentru populatia tAnird 91.4
(2) Programe pentru populajia de vérsti activ 111,5
(3) Programe pentru populatia virstnic3 141.9

Tabelul nr. 3. Schimbdrile in distribufia cheltuielilor de securitate sociald
pe grupe de varstd implicate de modificirile demografice estimate, 1992-2025 (%)

5 2025 S U
ponderea in ponderea in contributia
1992 cheltuieli totale cheltuicli fiecirui program
proiectati 1990 in cresterea totald
(1) Programe pentru
populafia tAnard 18,7 13,4 17,1 - 1,6
(2) Programe pentru
populafia activa 16,6 14,5 18,4 + 1.8
(3) Programe pentru '
populatia varstnic# 64,7 721 91,8 + 27,1
TOTAL 100 100,0 127.3 + 273
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Dac# presupunem c3 intenfia politici este de a mentine rajia cheltuielilor cu
securifatea socialif in P.LB. la nivelul celei din 1990, atunci cregterea economici necesard
pentru a absorbi efectul schimbérilor demografice este egali cu cea a cheltuielilor de
securitate sociald insesi: o ratd medie anuald de cregtere de 0.6%, dupi calculele noastre.

Problemei cireia trebuie s¥ i se acorde toat¥ atenfia este impactul schimbérilor
demografice asupra capacitifii de finantare a costului securitdtii sociale. Din moment ce
aceasta este finantatdl in cea mai mare parte prin contribufitie populatiei (aici delimitarea
intre patroni si salariati nu are relevangf), numdtrul persoanelor salariate, ca g tendinfele in
eigtigurile lor reale vor fi elemente cheie in acoperirea cheltuielilor. Tabelul nr. 4 compari
rata estimati de crestere a costului securitifii sociale implicaid de modificiirile demografice
cu sarcina pe care generafiile viitoare de virst# activll o vor avea in ce privegte finanjarea
acesteia.

Tabelul nr. 4. Impactul schimbiirilor demografice asupra chelndelilor
§i finanfdrii securithfii sociale, 1992-2025 (1992=160)

2000 2010 2025
Cheltuieli de securitate sociald (%) 108.7 2.7 127.3
Sarcina financiardi pe perscand din grupa :
de véirstd 15-59 (%) 103,2 107,8 114,1

Cheltuielile de securitate sociald sunt estimate a creste intr-un ritm mai rapid decit
cel al populatiei de varst¥ activi, decalajul in ratele de crestere cumulativi in pericada 1992-
2025 fiind de 14,1%. Aceasta implici faptul ci veniturile reale medii pe lucrétor ar trebui s
creascd intr-o proportie asemin#toare pentru # finanta cheltuielile aditionale. Alte
posibilititi se refersi 1a recurgerea la contribufii mai ridicatc sau la micgorarea eligibilitéfii
¢ a caantumului beneficiilor. '

Conform standardelor internationale, contribugiile agentilor economici in
Roménia sunt deja mult prea ridicate, iar o cregiere viilcare a acestora nu reprezintii o
solutie viabild. Pentru angaja(i ins¥ se poate opera o cregters a ratei de contribufie la
aproximaliv 6-7% din salarin. Aceastd decizie ar fi justificatd de perceplia slabd pe care
viitorii beneficiari ai pensiilor in special o au in ce privegte legitura contribufie plitit -
pensie obfinuti. Cu cit aceastd percepfie este mai slabil cu att este mai puternic efectul
advers asupra ofertei de for{d de munci,

O altif posibilitate ar fi ca securitatea sociald s¥ fie finanjatX prin dou metode:
repartifie (PAYG), actualmente utilizatX s capitalizare, In mod complementar, {infnd cont
de nivelul ridicat al contribuiilor comparativ cu celelalte iiri (cu efecte negative asupra
ocupirii §i competitivitifii internationale a RomAniei), precum §i de posibilitatea aparijiei
in viitorul nu prea indepiirtat a schemelor private de asigurdiri, odatif cu dezvoltarea piejei, a

" comportamentului de economisire al populafiei §i a programelor mari de privatizare,

Problema care se pune este ce mecanism institu{ional ar fi capabil si protejeze
integritatea fondului de securilate socialli format prin capitalizare de la tentafia folosirii
surplusarilor acestuia pentru acoperirea deficitului bugetului dc stat. Dup cunogtinta mea,
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numai Singapore §i parfial Japonia au reusit pAni acum s¥ investeasc# aceste fonduri in
garantii g titluri de stat, obligatiuni, proiecte de infrastructurl etc. Exemplul cel#lalt il
ofer# ins# 8.U.A., in care fondul de rezervi al securitifii sociale a fost folosit pentru
acoperirea deficitului bugetului consolidat. Intr-un fel asa s-a intdmplat §i la noi cu
surplusurile bugetului asigurdrilor sociale de stat, care, fiind incluse pan la sfarsitul anului
1990 in veniturile bugetului de stat, au fost folosite la finan{arca altor nevoi ale economiei
nationale §i nu la acumularea unui fond de rezervi san la investirea surplusurilor spre
folosul contribuabililor. La fel se intAmpl3 i acum, in 1993, cAnd asigurfrile sociale de stat
nu mai fac parte din bugetul de stat si excedentele sale sunt ,imprumutate” acestuia pentru
a-gi acopen deficitul2. Si dac3 aceasta este situafia cfind asiguririle sociale sunt finantate
prin sistemul PAYG, oricine igi poate inchipui ¢l nici fondurile obtinute prin capitalizare
n-ar avea o alti destinagie!

In acest sens, un renumit specialist al Fondului Monetar International, George
Kopits3, afirma recent ¢ ,,este improbabil ca economiile in tranzifie si poatd exercita un
control suficient asupra integritifii fondurilor de securitate sociald create prin capitalizare,
tentafia direclionirii acestora spre finan{area, la o ratd uegauvzl a dobénzii, a dezechilibrelor
bugetare fiind irezistibila™.

Oricum, avantajele capitalizirii nu trebuie s fie scipate din vedere In cadrul mai
general §i pe termen mai indelungat al reformei securitdfii sociale in {ara poastrd, cz7e in
domeniul finan{irii este necesar i urméreasci reducerea cotei de contributie a patronatului st
constituirea unui minim fond de rezervi.

Considerind cii fondul de rezervi va fi protejat in mod adecvat de legislatie, se pouie
pune problema §i investirii acestuia in activitéi{i §i bunuri aducitoare de profit, acfiune care
trebuie realizatd de manageri profesionigti sub supravegherea institutiilor de securitate
sociald,

Fondul de rezervil poate fi creat, la irceput, mai mult prin trecerca unei pirti din
capitalul intreprinderilor de stat privatizate iu ,mfina” sistemelor de pensii §i asiguriri
sociale decat prin transfer bugetar.

O altid modalitate de acoperire a cheltuielilor antrenate de imbiitrénirea populatiei ar
consta in restructurarea sistemului de pensii dat fiind faptul ci acestea defin ponderea
covarsitoare in costul viitor al securitiifii sociale. Din punctul de vedere a ceea ce ne
intereseazii in contextul problemei de fajd, aceasta ar implica:

— cresterea varstei efective de pensionare prin armonizarea virstei minime de
retragere la pensie pentru femei si barbati §i introducerea véarstei standard de pensionare,
miisuri care trebuie in mod obligatoriu insofite de restructurarea modalititii de calcul al
pensiei;

— restructurarea formulei de calcul al pensiel — care trebuie si fie cit mai nevtri cu
putin{il pentru a reduce distorsiunile in oferta de for{d de munci § in decizia de pensionare
— prin luarea in considerare a veniturilor obfinute de-a lungul intregii vie{i de muaci,
folosirea unui factor liniar de cregtere san descrestere a ratei de inlocuire, introducerea unui
plafon pentru coniributii si venituri g reducerea perioadelor necontributive,

~— 0 dat¥ cu introducerea impozitului personal pe venit, beneficiile de securitate
sociald vor trebui s fie supuse impozitirii, singura exceplie justificati de la incadrarea in
veni t'ul taxabil constituind-o beneficiile care sunt calculate pe baza unor venituri impozabile
anterior.
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Concluza care se desprinde este aceea cii numai o reformd fundamentalii a securitdii
sociale poate asigura viabilitatea financiarX a sistemului pe termen mediu g Iung, reformi
care trebuie s3 aibd in vedere pattern-ul beneficiilor gi problemele de finantare §i care
contribuic semnificativ la obiectivul mai general al cresterii economice.
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