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etoda deschisa de coordonare este consideratd astdzi o noud
M tendinta de guvernare, promitind mai multa eficientd si
coerentd in politicile de guvernare europene. Articolul de fatd
are intentia de a prezenta principalele caracteristici ale instrumentelor MCD,
evolutia sa de-a lungul ultimei decade si implicatiile sale pentru noii membri
UE, ca Romania. MCD ca instrument de politici are o structurd duald: pe de
o0 parte, este un instrument ce genereazda producerea de cunoastere generald,
iar pe de altd parte este un proces ce vizeazd sa sprijine participarea, sd
Incurajeze autoritdtile publice spre a-si deschide politicile catre actorii
politicilor sociale cu care interactioneazd. Acest articol examineaza conditiile
in care MCD este implementatd in Romdnia, ca nou stat UE si conditiile care
pot ajuta tara noastra sa beneficieze de pe urma cadrului de politici generat
de MCD.
Cuvinte-cheie: guvernare, politici sociale/mediu social, incluziune
sociala, participare.

Metoda deschisa de coordonare (MDC) reprezinta un instrument relativ nou
de coordonare de politici publice la nivelul Uniunii Europene, incluzand in aria sa
de competentd un evantai destul de larg de politici din domeniul social, de la
angajare, la protectie sociala si incluziune sociald, pensii, sanatate. In ultimii ani
asistam la utilizarea MDC tot mai mult si Tn anumite zone ale politicilor de mediu,
invatamant i cercetare. MDC este un instrument de coordonare complex si
flexibil, care aduce cu sine o serie de promisiuni interesante §i in zona
subsidiaritatii si a bunei guvernari in Uniunea Europeand (Marginean, 2003).

Articolul de fatd 1si propune s analizeze modul de operare al MDC in aria
politicilor din domeniul protectiei sociale si incluziunii sociale, punand accentul pe
problematica dimensiunii participative a MDC. In cadrul articolului ne-am propus
sa prezentdm instrumentul si procesul MDC, sa vedem cum a fost inteles si aplicat
acesta 1n statele membre, inclusiv Romaénia, sd analizdm specific aspectele legate
de buna guvernare si consultarea/ participarea actorilor sociali la realizarea
strategiilor din domeniu.
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Pentru realizarea articolului am utilizat analiza de date secundare: analiza
documentelor legislative europene si din Romania, strategii de profil, comunicari
ale institutiilor europene (Comisia Europeand, Consiliul European, Parlamentul
European), informatii distribuite electronic de partenerii sociali, platforme si retele
europene din domeniul social.

In cadrul Summit-ului de la Lisabona din 2000 s-a convenit asupra faptului ca
Uniunea Europeand trebuie sd-si modernizeze si intareascd eforturile legate de
realizarea modelului social european. Statele membre si Comisia Europeand au
Consiliul European de la Lisabona a convenit asupra stabilirii metodei deschise de
coordonare (MDC), utilizatd cu succes In domeniul politicilor privind angajarea, ca
mecanism de coordonare pentru tirile membre in domeniul politicilor de combatere
a excluderii sociale.

Problematica ,,bunei guvernari” este esentiald pentru implementarea cu
succes a MDC si pentru legitimarea utilizarii MDC 1n statele membre. Obiectivele
MDC pentru domeniul protectiei sociale si incluziunii sociale adoptate la Consiliul
European din martie 2006 si reconfirmate in 2008 subliniazd clar importanta
promovarii bunei guverndri, transparentei si implicarii factorilor interesati in
elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor. Mai mult, unul dintre
obiectivele specifice legate de incluziunea sociald precizeaza faptul ca politicile in
domeniu trebuie sa fie bine coordonate si sd implice toti acorii relevanti, de la
actori guvernamentali la ONG, incluzand persoanele aflate in stare de saricie.

Metoda deschisa de coordonare (MDC) reprezintd un proces prin care statele
membre UE cad de acord sa-si coordoneze politicile printr-un proces de Invétare
mutuala si schimb structurat de informatii. MDC este aplicata in ariile sectoriale de
politica publica in care UE are competente limitate, conform prevederilor tratatelor
UE, dar in care statele membre considerd ca pot aduce valoare adidugatd prin
cooperare si coordonare la nivel european. MDC este un instrument care ajuta
statele membre 1n eforturile de reforma, respectandu-le competentele legale.
Adesea gasim referire la MDC ca la o a treia forma de guvernare UE, alaturi de
politicile comune ale UE si mecanismele de coordonare interguvernamentala.

MDC este privitd ca un nou mod de guvernare in UE, alaturi de modelul
traditional de guvernare reprezentat de metoda comunitard. In cadrul Metodei
comunitare, Comisia Europeana are un rol important in realizarea de propuneri
legislative si de politicd publicd, care apoi sunt discutate si adoptate de catre
Consiliul de Ministri si Parlamentul European. Odata adoptate, atributiile legate de
implementarea deciziilor revine Comisiei Europene. Executia politicilor este in
mana Comisiei §i guvernelor nationale, iar de respectarea legislatiei se ocupa
Curtea Europeanda de Justitie. Comparativ cu caracterul puternic normativ si
autoritar al metodei comunitare, MDC apare ca fiind un instrument mult mai
flexibil, un mod de guvernare care nu este bazat pe legislatie si care asuma
implicarea 1n elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor a unui evantai larg
de actori, incluzand actori privati din sfera societatii civile.
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In cadrul MDC, statele membre cad de acord asupra unor obiective comune,
utilizeazad indicatori comuni, pregatesc rapoarte nationale strategice care stabilesc
linii strategice de politica publica care vizeazd atingerea unor obiective comune,
evalueaza aceste strategii impreund cu Comisia Europeana prin intermediul unor
rapoarte de monitorizare comune (Joint Report).

De la lansare, din 2000 pana astazi, mecanismul MDC a evoluat permanent,
integrand treptat noi zone de politica publicd, modernizindu-si principiile si
metodologia de aplicare. In 2006, statele membre, pornind de la experienta avuti in
domeniul incluziunii sociale si pensiilor, au decis sa extinda utilizare MDC si la
politicile de sanatate. Consolidarea MDC in domeniul protectiei sociale si incluziunii
sociale (OMC SPSI) isi propunea sa creasca eficacitatea actiunilor statelor membre
spre realizarea obiectivelor comune in domeniu, s sprijine crearea si diversificarea
locurilor de munca, s promoveze o mai mare coeziune sociala si egalitate de sanse
pentru toti cetitenii UE, sd imbunatiteasca dimensiunea participativa a politicilor
publice, prin implicarea mai buna a actorilor societdtii civile in procesul de decizie.

Tabelul nr. 1
Etape in evolutia MDC

2001-2003 | Realizarea primelor Planuri nationale de actiune in domeniul incluziunii
sociale (PNAInc). Cele 15 State Membre ale UE sunt rugate sa pregateasca
primele Planuri Nationale de Actiune in domeniul Incluziunii Sociale in care sa
prezinte provocarile cu care se confrunta in domeniul luptei impotriva saraciei si
excluziunii sociale §i sa-si prezinte strategiile de actiune, obiectivele si tintele
pentru perioada 2001-2003.

2003-2005 | Realizarea celei de-al doilea ciclu de Planuri nationale de actiune in domeniul
incluziunii sociale (PNAInc) de cdtre cele 15 state membre.

2004 Cele 10 noi state membre isi lanseaza PNAInc pentru perioada 2004-2006.
2006-2008 | Realizarea primelor planuri nationale de actiuni in domeniul protectiei
sociale si incluziunii sociale. Ca urmare a deciziei de modernizare a MDC in
domeniul protectiei sociale si incluziunii sociale, statelor membre li s-a cerut sa
pregateasca planuri nationale in cele trei arii de politici: in domeniul incluziunii
sociale, pensiilor si politicilor de sanatate si ingrijiri pe termen lung si sa le
prezinte comisiei sub forma rapoartelor nationale cu privire la strategiile pentru
protectia sociald si incluziune sociala.

2008-2010 | Realizarea celui de-al doilea ciclu de Planuri nationale de actiune in domeniul
protectiei sociale si incluziunii sociale. Pentru acest ciclu de MDC PSIS,
obiectivele agreate In 2006 raman neschimbate, dar pentru prima datd ele sunt
aliniate cu strategia in domeniul cresterii economice §i angajarii. Statele membre
(aici incluzand si cele doua noi state membre, Roménia si Bulgaria) au fost rugate
sa pregateasca Rapoarte nationale strategice pentru perioada 2008-2010 in
domeniu, pentru care vor prezenta si rapoartele de monitorizare aferente in
domeniile agreate pentru MDC — incluziune sociald, pensii i sanatate si ingrijiri pe
termen lung.

Asa cum observam din tabelul de mai sus, domeniile vizate de acest proces
de consolidare a MDC 1n domeniul protectiei sociale si incluziunii sociale sunt:
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eradicarea saraciei si excluderii sociale; pensii adecvate si sustenabile, servicii de
sanatate accesibile, de buna calitate si politici sustenabile in domeniu.

Statele membre agreeaza asupra unor obiective si tinte comune pe care isi
propun sa le realizeze in diverse arii sectoriale de politici. Odatd pe an, statele
membre trebuie sd prezinte Comisiei un raport cu privire la modul in care s-a
progresat spre realizarea obiectivelor propuse si sa prezinte prioritatile pentru
perioada urmatoare. Odata la trei ani, statele membre trebuie sa prezinte comisiei
rapoarte mai substantiale pe toate domeniile vizate de MDC.

Anual, comisia europeand analizeaza informatiile primite de la statele membre
si produce un raport consolidat de evaluare a progreselor, integrand evolutiile din
statele membre. Acest raport intitulat Joint Report on Social Protection and Inclusion
este redactat de catre Comisia Europeana si Consiliul European.

Figura 1
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Sursa: adatat dupa Kohl si Vahlpahl (2004).

Consiliul European de la Lisabona (2000) a stabilit caracteristicile procedurii
specifice MDC. Implementarea scopului strategic MDC va fi facilitat prin aplicarea
noii metode de coordonare care va genera bune practici comune $i mai mare
convergenta citre atingere unor scopuri comune ale Uniunii Europene. MDC 1isi
propune sa ajute statele membre sd progreseze permanent catre atingerea
obiectivelor comune, prin:

e stabilirea unor ghiduri de buna practica, linii directoare, combinate cu
calendare specifice de realizare a scopurilor pe termen scurt, mediu si lung;
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o stabilirea, in situatii specifice, de seturi de indicatori calitativi si cantitativi fata
de care tarile membre sa-si defineasca progresele si sa-si poatd compara realizarile;

e stabilirea unor tinte comune de atins pentru tarile membre, prin asumarea la
nivel national a liniilor directoare stabilite la nivel european, tinand seama de
particularitatile nationale;

e monitorizare si evaluare periodica, evaludri comparative comune (peer
review), astfel incat tarile membre sd poatd utiliza un sistem de invétare
permanenta, pornind de la experiente comun impartasite.

MDC — iN DOMENIUL PROTECTIEI SOCIALE SI INCLUZIUNII SOCIALE

La initiativa Comisiei, In 2000, strategia adresand problematica excluderii
sociale a fost adoptatd de catre Consiliul European de la Lisabona (2000). Astfel,
domeniul politicilor vizand combaterea excluderii sociale a fost integrat abordarii
strategiei Lisabona, Intr-un pachet coerent grupand politici in domeniul social,
angajdarii si politicilor economice, toate acestea avand un grad de interdependenta
ridicat.

Pornind de la aceastd interdependentd, strategia in domeniul incluziunii
sociale este legatd de domeniul politicilor economice si de caracteristicile Pietii
Comune. Elementul cel mai evident de interdependentd este dat de faptul ca
integrarea persoanelor defavorizate si cu risc de excludere sociald trebuie sa se
realizeze in piata muncii, iar criteriul de angajabilitate (ca mijloc de a evita
excluderea sociald) este foarte important in masurarea succesului politicilor de
incluziune sociala.

Scopurile strategiei aprobate de Consiliul European de la Nisa (decembrie
2000) vizeaza:

e Facilitarea participarii pe piata muncii si accesul egal la resurse, drepturi,
bunuri si servicii;

e Prevenirea riscului de excludere sociala;

e Sprijin pentru persoanele vulnerabile;

e Mobilizarea institutiilor responsabile (Consiliu 200b:5).

Aceste obiective au fost acceptate de catre Consiliul pentru probleme sociale
care a premers lucrarile Consiliului European. Statele membre au agreat sa
realizeze planurile nationale de actiune si promovare a incluziunii sociale
(PNAInc) acoperind o perioadd de doi ani, incepand cu iunie 2001. Aceste
documente au fost apoi analizate de cétre Comisie cu ajutorul unor experti externi
si s-a realizat un raport comun, stabilindu-se opt domenii de actiune principale
pentru tarile membre:

— dezvoltarea unei piete a muncii inclusive si promovarea angajarii ca un
drept si o oportunitate pentru toti;

— garantarea unui venit adecvat si a resurselor necesare pentru o viata demna;
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— eliminarea dezavantajelor in educatie;

— ocrotirea solidaritatii familiale si protectia drepturilor copilului;

— asigurarea unor conditii bune de locuit pentru toti;

— garantarea accesului egal la servicii (sanatate, transport, asistentd medicala,
culturd, timp liber, servicii legale);

— Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite catre populatie;

—regenerarea zonelor de deprivare multipld, in sensul elaborarii strategiilor
de solutionarea a problemelor din aceste zone (din rural si urban), in vederea
reintegrarii acestora 1n circuitul economic si social.

Planurile nationale de actiune si promovare a incluziunii sociale, pornind de
la aceste obiective comune, au o bazd clarda de coordonare, raspunzand prin
actiunile lor unor probleme de politica publicd comun identificate, prin respectarea
prioritatilor si conditionalitatilor specifice fiecarei tari.

Comisia pentru politicd sociala a selectat indicatori prin care sa se
monitorizeze progresele in directia atingerii obiectivelor stabilite prin strategie. Sub
presedintia belgiana, in septembrie 2001, a fost organizata o conferinta cu privire la
indicatorii pentru incluziune sociala cu titlul ,Indicators for Social Inclusion:
Making Common European Union Objectives Work”, in cadrul céreia s-a cazut de
acord asupra selectdrii de indicatori specifici. A fost propus un sistem de
monitorizare structurat pe trei niveluri: primar secundar si tertiar. In timp ce
primele doud niveluri, primar §i secundar, contineau indicatori comuni pentru toate
tarile membre, indicatorii tertiari reprezinta indicatori utilizati de fiecare tara, fiind
construiti ca sa reflecte specificul national si circumstantele de politica interna, iar
responsabilitatea constructiei lor a revenit tarilor membre. Acesti indicatori initiali,
numiti si indicatori Laeken dupa numele Consiliului European de la Laeken, din
decembrie 2001, unde a fost adoptatd decizia finala, au fost revizuiti in 2006, cu
ocazia lucrarilor Consiliului European. In cadrul acestui Consiliu European, au fost
stabilite trei obiective-cadru pentru politica Tn domeniul protectiei si incluziunii
sociale, integrand domeniile-cheie, respectiv incluziune sociala, pensii, sandtate si
ingrijire pe termen lung. Cele trei obiective sunt:

— Coeziunea sociald, egalitatea intre barbati si femei si oportunititi egale
pentru toti, printr-un sistem de protectie sociald si politici de incluziune sociala
adecvate, accesibile, sustenabile financiar, adaptabile si eficiente;

— Corelarea masurilor pentru implementarea obiectivelor Strategiei de la
Lisabona cu cele pentru implementarea Strategiei de dezvoltare durabila;

— Asigurarea ,,bunei guverndri” bazate pe transparenta si implicarea tuturor
factorilor interesati in elaborarea, implementarea i monitorizarea politicilor.

Metodologia MDC este folositd in diverse domenii, avand o arie de aplicare
extinsa in toate zonele de politica publicd in care metoda comunitara nu intervine
eficient. Pornind de la aceastd diversitate de aplicatii, o prima distinctie poate fi
facutd intre domeniile in care existd codificari realizate prin intermediul tratatelor
sau nu. Daca aplicarea MDC este codificatd in tratate, cum este cazul domeniului
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legat de crestere si stabilitate economica sau politicile in domeniul angajarii, putem
vorbi despre un nivel mai inalt de institutionalizare. In acest caz, MDC reprezinti
un pas inainte catre o integrare mai accentuata in aria respectiva de politica publica.
In cazul in care nu existi codificare in tratate, MDC reprezinti un progres in
directia procesului de integrare, pornind de la identificarea unor preocupari si
obiective de politicd publica comune, in arii sectoriale in care integrarea pana la
introducerea MDC pérea nerealizabila.

Tabelul nr. 2

Institutionalizarea MDC in diverse domenii de politica publica

Pactul de stabilitate/ . Incluziune .. .
. Angajare . Pensii | Sanatate

Crestere economica sociala

Codificat in tratate X X Foarte vag

Obiective/tinte X X X X

Ghiduri de buna X

practica

Rapoarte nationale X X X X

(NAP)

Rapoarte comune (Joint X X X

Reports)

Recomandari X X

Sanctiuni X

Programe de actiune X

Sursa: preluat si adaptat dupa Skellaropoulos (2004: 68).

In tabelul de mai sus observam cum MDC poate fi diferentiatd in functie de
diverse aspecte procedurale, cum ar fi: stabilirea de scopuri specifice de atins de
catre tarile membre, existenta unor ghiduri metodologice care sa reglementeze
procesul, obligativitatea realizdrii de planuri nationale de actiune, dacd se
realizeazd sau nu rapoarte comune §i aspecte normative legate de existenta unor
recomandari pentru tarile care nu reusesc sa se apropie, prin actiunile lor specifice,
de obiectivele propuse. Astfel, analizand informatiile structurate in tabel, se poate
vedea faptul cd MDC a permis o penetrare a zonei de politici sociale si securitate
sociald cu proceduri supranationale de cooperare si coordonare de politica publica,
desi caracterul statutoriu al acestei penetrari raméne inca foarte flexibil si slab.
Acest lucru se explica prin faptul ca aceste tipuri de politici sunt slab reglementate
sau nereglementate prin legislatia europeana, fiind atributul politicilor nationale.
Mai mult, aceste politici sunt dificil de integrat si coordonat prin legislatie hard,
deoarece sunt foarte dependente de evolutiile si caracteristicile socioeconomice
specifice fiecarei tari, de profilul de stat al bunastarii din fiecare tara.

MDC faciliteaza integrarea sau ,europenizarea” politicilor sociale prin
utilizarea unor instrumente de politica publicd de tip regulativ, evitind sarcina
imposibild de a impune modele comune de redistributie (politici redistributive).
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Exemple foarte bune in acest sens sunt reglementarile in domeniul sigurantei la
locul de munca sau dialogul social, dar si politicile de completarea fondurilor
programelor nationale cu surse europene de tipul fondurilor structurale (vezi fondul
social european), care nu schimba natura si orientarea politicilor nationale Tn mod
substantial. Datoritd contextului national si ideilor specifice legate de profilul
statului bunastarii, dar si ideilor traditionale legate de justitia sociala, politicile de
tipul incluziunii sociale, pensii, sdnatate, angajare sunt greu de integrat. Aceste
politici sunt foarte bine conturate §i puternic bugetate la nivel national, sunt
dependente de o anume abordare filozofica si practicd asupra statului bunastarii,
sunt cele care dau conturul structurii politicilor redistributive intr-o anumiti tara. in
aceste cazuri, MDC, procesul ei specific, ofera oportunititi de coordonare foarte
interesante, care respectd specificul national, ajutd la realizarea de consens
transnational si evolutia cdtre scopuri si obiective de politicad socialda comun
acceptate la nivel european.

DIMENSIUNEA PARTICIPATIVA A MDC

MDC 1si propune sa fie o metoda participativa, sd aducd o noud dimensiune
problematicii guvernarii, prin promovarea politicilor participative. Una dintre
caracteristicile principale ale MDC o reprezinta implicarea factorilor interesati
(stakeholderi) n procesul de decizie in politica publica, prin implicarea directa a
cetdtenilor sau prin implicarea lor indirecta, mediata de structurile societatii civile.
Altfel spus, MDC este o metoda participativa, in care toti actorii subsistemului de
politici publica participa la diferite niveluri, intr-o logicd multinivel. In cadrul
concluziilor Consiliului European de la Lisabona a fost mentionat faptul ca
,Uniunea, Statele Membre, nivelurile locale si regionale, dar si partenerii sociale si
societatea civild, vor fi implicati activ, utilizdnd diverse forme de parteneriat”
(Consiliul european, 2000:10). Parteneriatul reprezintd un instrument pentru
modelul nou, reformat de guvernare, iar actorii societdtii civile, consultati,
implicati In procesul de decizie, sunt cei care dau substantd MDC.

Cadrul MDC ofera actorilor sociali oportunitatea de a-si face cunoscute
prioritatile la nivel european.

Din punct de vedere institutional, Comisia Europeana joaca un rol important
in diversele arii de politica publicd in care aplicim MDC, cu diferente specifice
determinate de existenta unor prevederi specifice in cadrul Tratatelor care sd ceara
utilizarea MDC (exemplu: in domeniul angajarii). Comisia, datoritd caracterului ei
permanent, are rolul de a tine prioritatile pe agenda, de a monitoriza procesul, de a
aduna si sintetiza informatii, de a face presiuni pentru a institutionaliza
participarea.

In domeniul social, MDC vine in continuarea unor alte metode de coordonare
de politici exersate in cadrul UE, cu mai mult sau mai putin succes. Putem aminti
aici mecanisme de tip armonizare de politici, reglementare minima sau legislatie



9 METODA DESCHISA DE COORDONARE (MDC) 169

negociatd. MDC oferd posibilitatea depasirii limitelor armonizarii legislative,
permitand actorilor sociali din UE sa reflecteze impreuna si sd gdseasca solutii
coordonate la o serie de aspecte problematice, in care evolutia legislatiei si
practicilor a fost destul de lentd (exemplu: politici in domeniul egalitatii de sanse).

Prin constructia sa, MDC are o serie de avantaje prin raportare la alte
instrumente de coordonare si armonizare de politica publica:

MDC are avantajul major de a nu fi un instrument de politica publica care
cere transfer de responsabilitati legale de la nivelul national catre cel european.
MDC este un instrument care se bazeaza pe angajamente politice voluntare din
partea statelor membre, pentru a-si coordona politicile publice din ariile vizate de
MDC, bazate pe consens cu privire la scopuri comune.

MDC reprezinta un instrument de politica publica flexibil, care poate fi
utilizat in mai multe arii de politici, el poate fi adaptat cu usurinta procedurilor
administrative si arhitecturii institutionale §i administrative din fiecare tara, dar si
particularitatilor din diversele arii de politica publica vizate.

MDC poate fi un exemplu de politica regulativa eficientd, de succes.
Scopurile generale sunt definite la nivel UE, dar guvernele se angajeazd se
actioneze pentru realizarea scopurilor agreate, elaborarea si implementarea de
planuri de actiuni la nivel national. MDC poate sa duca la convergenta de politici,
fara a apela la impunerea unor noi masuri fiscale la nivelul UE.

In Cartea alba a guverndrii europene (EU Commission: 2001), MDC este
prezentata ca o ,,forma experimentald de guvernare”, un instrument de coordonare
de politici publice. Discutiile asupra reformei guvernarii in UE au crescut mult in
intensitate in ultima decada, accentul fiind pus prioritar pe eforturile UE de a aduce
mai multd participare in procesele de decizie, de a creste calitatea proceselor
consultative si eficacitatea formulelor institutionalizate de coordonare §i cooperare
inter- si intra guvernamentala. In acest context, MDC este privitd ca un instrument
care poate creste transparenta si participarea democraticd, cerand implicare unui
evantai larg de actori in procesul de formulare, implementare si evaluare de
politici, crescand astfel reprezentarea diverselor perspective de la nivel local,
national si european, valorificind experientele locale, generand un tip nou de
responsabilitate pentru factorii de raspundere, pornind de la angajamente comun
asumate (Council of EU — 2000 — The ongoing experience of the OMC. Presidency
Note No. 9088—00, June 13).

MDC are un caracter inovativ si descentralizat, desi Comisia pastreaza un rol
important de coordonare a procesului. Comparativ cu alte mecanisme de tip ,,s0ft
law” practicate la nivelul Uniunii Europene, MDC are o serie de caracteristici care
o fac deosebit de importanta in eforturile de crestere a calitatii guvernarii la nivel
EU, dar si la nivel national, si care o fac mai ,,consistenta” si mai eficace decat alte
forme ,,s0ff”” de coordonare de politici.

In primul rand, MDC porneste de la premisa unei stranse colaborari
interguvernamentale, iar rolul crescut al Consiliului European (alaturi de Comisie)
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in diverse faze ale procesului de coordonare de politici reprezintd o garantie in plus
legata de succesul acestei colaborari. Se realizeazi o monitorizare politicd a
angajamentelor la cel mai Tnalt nivel, consiliul jucand un rol important, atat in faza
de formulare, cit si in cea de monitorizare.

MDC are proceduri bine structurate si un proces clar stabilit. Procesul de
deliberare caracteristic MDC este ciclic si centrat pe rezolvarea problemelor
identificate i comun agreat definite, valorificind invatarea prin evaluare
comparativd de performante. MDC da posibilitatea coordonarii transsectoriale de
politici, atat la nivel national, cit si la nivel european, pune accentul pe participarea
activa a actorilor sociali, avand ca scop explicit cresterea calititii proceselor
deliberative si a proceselor de invitare comuni. in teorie cel putin, MDC ar trebui
sd determine cresterea calititii participarii partenerilor sociali in procesul de
decizie. Dar modalitatile si rezultatele proceselor participative la nivel national nu
pot sd fie schimbate/ imbunatatite de la nivel european. Gradul in care factorii
interesati reusesc sa influenteze strategiile nationale in domeniu rdméne inca
limitat, participarea la procesul de elaborare a documentelor strategice fiind
puternic tributar modelelor participative din fiecare tard. In special pentru noile
state membre, acest lucru inseamna ca exista inca foarte mult de facut, atat de catre
factorii de decizie, cit si de catre reprezentantii societatii civile, pentru a creste
calitatea proceselor de consultare §i participare publicd. Procesul MDC raméne
limitat atat de cétre aceste ,,traditii” nationale legate de participare, dar si de tipul
de economie, pozitia tarii respective cu privire la problema cooperarii in UE,
calitatea actorilor sociali, experienta lor.

Elementele noi de guvernare pe care le aduce MDC in zona incluziunii
sociale si participarii publice a actorilor sociale in procesul de realizare a politicilor
sociale indicd un interes crescut din partea UE si a statelor membre pentru crearea
de suport public prin intermediul instrumentelor participative si implicdrii in
decizie a actorilor societitii civile.

Trebuie remarcat elementul de voluntarism inclus in metodologia MDC. Acest
fapt reprezintd, in egald masurd, un mare avantaj, dar implica si riscuri. In absenta
unor elemente de presiune legald, procesul de coordonare de politici operationalizat
prin MDC poate fi foarte incremental, supus permanent unor riscuri politice si de
tentatia formalismului. Altfel spus, intregul proces MDC tine foarte mult de vointa
statelor membre de a coopera si a-si coordona actiunile in domeniul politicilor de
protectie sociald si incluziune sociald, de valoarea intrinsecd a schimbului de
experientd si modele de actiune practice, de presiunea generatd de procesul de
comparare evaluativd de performante. De asemenea, inerentd mecanismului MDC
este ideea de transparentd, care face posibila evaluarea comparativa de performante si
procesul de invatare prin comparatie. Pentru ca procesul MDC sa se desfasoare in
bune conditii este important ca toti actorii implicati, la nivel national si european, sa
aibe acces la informatii si documente, in toate stadiile procesului. Pentru a evita ca
procesul MDC sa devina unul strict tehnocratic e necesar un efort permanent de
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crestere a calitatii comunicarii publice, in asa fel incat categorii largi de cetateni
europeni sau ONG locale sd poatd urmari si participa la proces. Trebuie spus ca
procesul MDC inca este foarte puternic cantonat in zona administrativ-birocratica din
statele membre, procesul de elaborare a Planurilor Strategice sunt aproape exclusiv
controlate de departamentele ministeriale, parlamentele nationale au un rol limitat in
proces, vizibilitatea procesului pentru actorii societatii civile este redus.

MDC iN DOMENIUL PROTECTIEI SOCIALE
SI INCLUZIUNII SOCIALE iN ROMANIA

Pornind de la reperele metodologice, obiectivele si principiile stabilite in
cadrul Summit-ului Consiliului European de la Lisabona din 2000, Romania a
elaborat primul plan national antisaracie si de promovare a incluziunii sociale, care
imbina elementele-cadru de politicd europeand in domeniu cu elemente specifice
contextului socioeconomic din Romania.

In 2001 s-a infiintat Comisa antisaracie si de promovare a incluziunii sociale —
CASPIS, al carei mod de organizare si functionare a fost formalizatd in iulie 2002
prin HG nr. 705/3.06.2002, avand ca document strategic Planul national antisaracie
si de promovare a incluziunii sociale — PNAInc. Acesta, la randul lui, a fost adoptat
de catre Guvernul Romaéniei in iulie 2002, prin HG nr. 829/31.06.2002 (Stoica, pg.
304). CASPIS a fost responsabila atat de elaborarea planului strategic, cat si de
punerea lui in practica.

In cadrul PNAInc sunt stabilite obiective strategice, pe termen mediu si lung,
privind lupta impotriva saraciei si promovarea incluziunii sociale pentru perioada
2002-2004 si in perspectiva cu proiectie pana in 2012.

PNAInc a fost realizat de catre CASPIS intr-o logica participativa, in
conformitate cu principiile MDC, realizdndu-se runde de consultiri cu partenerii
sociali, cu experti guvernamentali si din mediul academic, cu ONGuri activand 1n
domeniul social, cu reprezentanti ai organizatiilor internationale, precum Comisia
UE, Banca Mondiala, DFID, PNUD.

CASPIS a functionat ca structurd fara personalitate juridica, aflatd in
subordinea Primului Ministru, avand rol de coordonare de politicdi publicd in
domeniu, dar si de crestere a capacitatii nivelului local de a elabora si gestiona
strategii locale antisardcie si de incluziune sociala. Astfel, CASPIS avea in
subordine Comisiile Judetene Antisaracie si pentru Promovarea Incluziunii Sociale
(CJASPIS), structuri reprezentative la nivel judetean (41 de judete si sase sectoare
ale municipiului Bucuresti). La initiativa CASPIS, cu finantare DFID, in 2005 au
fost realizate ample exercitii de participare publicd 1n patru judete selectate din
Romania, in cadrul unui program-pilot vizand cresterea capacititii autoritatilor
locale de a realiza strategii antisdracie locale In mod participativ, implicand toti
factorii interesati (primarii, resprezentanti ai structurilor deconcentrate si ai
Prefecturii, ONG locale etc.). Planurile judetene antisdracie elaborate in perioada
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2002-2004, varianta revizuita a acestor planuri pentru perioada 2004-2008, au
vizat facilitarea adaptarii directiilor generale stabilite in Memorandumul comun de
incluziune sociald, in contextul local. Tot in 2005 a fost elaborat si aprobat
Programul de implementare PNAInc pentru perioada 2006—2008.

Trebuie spus faptul ca realizarea structurii CASPIS a reprezentat un moment
important n politica sociald din Romania, in special iIn domeniul politicilor de
incluziune sociald si antisdracie. CASPIS si strategia PNAInc s-au dovedit a fi
instrumente de politicd publica foarte utile si moderne, in concordanta cu trendurile
europene in domeniu, integrand in constructia lor principiile MDC.

In 2006 are loc o reformare a sistemului construit pani la acea dati, CASPIS
este desfiintatd, o parte importantd din atributiile ei au fost transferate la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, in cadrul Directiei pentru Incluziune Sociala. In cadrul
aceluiasi segment de reforma, la nivel local, au fost infiintate in cadrul Directiilor de
Munca structuri intitulate Compartimente de Incluziune Sociald, care au preluat din
sarcinile CJASPIS si ar fi trebuit sa continue munca de colectare de indicatori
specifici la nivel local. Prin HG 1217/2006 — ,,privind constituirea mecanismului
national pentru promovarea incluziunii sociale din Roménia” a fost infiintata o
Comisie Interministeriald pentru Afaceri Sociale si Sanatate, cu rol de coordonare de
decizii de politicd publicd pentru toate institutiile guvernamentale implicate in
problematica incluziunii sociale si programelor antisdracie. Prin acelasi act legislativ
se desfiinteaza CASPIS, rolul acestei structuri fiind transferat nou-infiintatei comisii.
Aceastd comisie a avut o activitate sporadicd, fard consecinte In materia cresterii
performantelor de coordonare de politici publice. Conform prevederilor HG
1217/2006, comisia ar fi trebuit sd gestioneze un mecanism de monitorizare a
angajamentelor asumate de Roménia in documentele internationale din domeniul
incluziunii sociale, mecanism organizat atat la nivel central cit si judetean, sa
actualizeze indicatorii sectoriali de incluziune sociala si sa pregateasca documentele
necesare pentru evaluarea participativa a politicilor din domeniul incluziunii sociale
si sa redacteze raportul de progres in domeniul incluziunii sociale.

Pentru perioada 2006-2008, Romania a elaborat primul sdu Raport national
de actiune In domeniul incluziunii sociale, in calitate de nou stat membru. Pentru
aceasta perioada, obiectivul strategic al Romaniei in domeniul incluziunii sociale a
fost ,,Crearea unui societati incluzive in care sd se asigure cetatenilor resursele si
mijloacele necesare pentru o viatd demnd”. (p. 11). Pentru realizarea acestui
obiectiv strategic au fost prevazute urmatoarele actiuni prioritare:

— cresterea generald a standardului de viatd al populatiei si stimularea
castigurilor obtinute din munca prin facilitarea ocuparii §i promovarea politicilor
incluzive;

— facilitarea accesului cetatenilor, si in special al grupurilor dezavantajate la
resurse, drepturi §i servicii;

— imbunatatirea conditiilor de viatd a populatiei rome.

Urmeaza Raportul national privind protectia sociald si incluziunea sociala
2008-2010, care prezinta astfel obiectivul general in domeniu:
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,Obiectivul central al Guvernului Romaniei, in ceea ce priveste domeniul
incluziunii sociale se refera la continuarea eforturilor pentru dezvoltarea unei
societdti incluzive bazatd pe acordarea de servicii de incluziune sociale integrate
dezvoltate avand la bazd o evaluare reald a nevoilor individului, prin dezvoltarea
sectorului tertiar si prin asigurarea oportunititilor egale pentru toti, cu accent deosebit
pe persoanele vulnerabile. Totodata, se vor cauta solutiile pentru a creste implicarea
persoanelor, familiilor sau comunitatilor n procesul de luare a deciziilor, precum si
in procesul de implementare a masurilor, acest fapt constituindu-se in unul dintre
punctele slabe ale principalelor provocari pentru urmatoarea perioadd de raportare,
respectiv 2008-2010. Aceasta se refera la:

e prevenirea marginalizarii sociale, continuarea eforturilor pentru a Imbunatati
accesul cetatenilor la drepturile lor sociale;

e dezvoltarea de programe multidimensionale de preventie, astfel Incat sa se
evite ajungerea cetdtenilor 1n situatii de excluziune;

e implementarea de masuri personalizate, prin interventii tintite atunci cand
este identificat un potential risc ce ar putea conduce la o deteriorare a conditiilor de
viata;

e imbunatatirea accesului la resurse al familiilor aflate in situatie de excluziune
sociala, fapt ce poate contribui la cresterea gradului de bunastare a societatii;

e monitorizarea programelor dezvoltate de catre autoritatile responsabile si
dezvoltarea unui sistem de raportare cu o periodicitate bine stabilitd privind
progresele realizate;

e organizarea de campanii de sensibilizare i informare continui a cetatenilor
cu privire la drepturile lor.

Pentru a putea face fatd tuturor acestor provocdri trebuie ca autoritatile
publice sd-si concentreze actiunile spre facilitarea accesului diferitelor institutii/
organisme/ autoritdti/ persoane fizice publice sau private la absorbtia cat mai mare
si mai ales eficienta a fondurilor structurale. Implementarea angajamentelor acestui
raport se afla sub auspiciile primului ciclu de accesare a fondurilor structurale de
catre Romania” (p. 20-22).

In cadrul raportului sunt stabilite cele trei obiective prioritare:

1. Cresterea gradului de ocupare a persoanelor defavorizate.

2.Promovarea politicilor familiale integrate prin promovarea unui pachet de
masuri eficiente de prestatii sociale si servicii sociale.

3. Continuarea eforturilor pentru imbundtatirea conditiilor de viata ale cetatenilor
de etnie roma.

Pentru realizarea obiectivului 1, au fost prevazute o serie de actiuni ,,complexe
si multidisciplinare:

A. Promovarea economiei sociale

»— Dezvoltarea unui cadru legislativ coerent, adecvat specificitatilor nationale
dar armonizat cu legislatia europeana, care sd asigure bazele necesare credrii
sectorului ,,economie sociala” in Romania”;
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—realizarea de proiecte-pilot de economie sociala, care ulterior pot fi
reaplicate la nivel national, in zone identificate ca fiind cu probleme sociale;

— formarea Tn domeniul economiei sociale atat a profesionistilor din sistemul
social cat si a managerilor de Intreprinderi sociale, dar si a persoanelor din grupurile
dezavantajate;

— promovarea unei campanii nationale de informare si promovare a economiei
sociale in Romania, precum si de constientizare a societatilor comerciale cu privire la
responsabilitdtile sociale ce le revin;

—dezvoltarea unui Centru national de resurse care va oferi consultantd si
sprijin noilor initiative de economie sociala” (p. 24).

B. Integrarea pe piata muncii a persoanelor cu handicap

»— Dezvoltarea de instrumente de evaluare vocationala a persoanelor cu
handicap;

— sustinerea dezvoltdrii §i diversificarii serviciilor sociale orientate spre
integrarea persoanelor pe piata muncii;

— implementarea de programe de formare profesionald pentru profesionistii
din domeniu, astfel incat sa poatd organiza serviciile nou-create” (p. 25).

Pentru realizarea obiectivului 2, actiunile prevazute sunt urmatoarele:

,— continuarea dezvoltarii programelor de servicii sociale integrate si de
calitate, ca principal mijloc de combatere a excluziunii sociale;

— cresterea investitiilor pentru asigurarea educatiei prescolare de calitate si
accesibile;

— facilitarea accesului la o locuinta decenta, inclusiv la locuinte sociale;

— acordarea de subventii pentru familii tinere cu venituri mici;

— sustinerea familiilor cu persoane dependente (persoane varstnice, persoane
cu handicap): ajutor la domiciliu, servicii de zi, Incurajarea participarii persoanelor
dependente la activitati intelectuale, culturale si sociale, programe de consiliere si
sustinere a familiei pentru a acorda Ingrijire;

— crearea de rezidente comunitare si de centre de ingrijire;

— activitatile extragcolare organizate in scoli, in afara timpului de studiu, in
perioada programului de lucru al parintilor (culturale, sportive etc.);

— sustinerea familiilor cu copii printr-un pachet de prestatii sociale adecvat;

— dezvoltarea de programe de sanitate care sa faciliteze protectia maternala si
infantila ce se adreseaza familiilor, femeilor gravide si copiilor in vérstd de sub
6 ani, 1n cadrul céarora se permit interventii pluridisciplinare (medic, puericultor,
psiholog, asistent social etc.)” (p. 26-27).

Obiectivul 3 are previdzute urmatoarele masuri:

»Avand la bazd rezultatele cercetarilor realizate, precum si a rezultatelor
implementarii strategiei nationale privind imbunatatirea situatiei populatiei de etnie
roma, prioritatile Guvernului Romaniei se axeazd pe o serie de masuri care sa
conduca la incluziunea sociald a acestei categorii:

— favorizarea accesului la serviciile de sandtate primard, prin cresterea
numarului de persoane de etnie roma inscrise pe listele medicilor de familie;
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— continuarea programelor de formare si pregatire a mediatorilor sanitari si
mediatorilor scolari;

— Imbunatatirea participdrii scolare a persoanelor de etnie roma, reducerea
analfabetismului si a abandonului scolar;

— dezvoltarea programelor nationale destinate incadrarii in economia formala
prin dezvoltarea de locuri de munca platite si cresterea abilitatilor profesionale;

— promovarea politicilor antidiscriminatorii, prin realizarea de campanii
nationale de constientizare” (p. 29).

La sfarsitul anului 2009 a avut loc un proces de consultare publicd organizat
de catre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale avand ca scop evaluarea
participativd a masurilor de politicd publicdi din domeniul incluziunii sociale
incluse 1n Strategia nationald privind protectia sociald si incluziunea sociala 2008—
2010 si diseminarea de informatie in legdturd cu mecanismul MDC. Aceasta
actiune consultativd a fost organizatd in cadrul unui program Phare privind
»Asistenta tehnica pentru promovarea campaniei nationale de constientizare in
domeniul incluziunii sociale”, gestionat de cétre minister.

Procesul consultativ si de informare a demarat in iunie 2009, printr-o
conferintd nationald pentru promovarea incluziunii sociale, ale carei concluzii au
fost integrate in Planul national de actiune 2010-2012. Au urmat patru conferinte
organizate la nivel local. Din rapoartele celor patru conferinte organizate la nivel
local reies cateva probleme structurale ale politicii de incluziune sociald, semnalate
de catre actorii locali. Au fost semnalate probleme legate de capacitatea de analiza
a impactului in domeniul incluziunii sociale, aceste probleme pornind chiar de la
lipsa de consistenta tehnica a documentelor de politicd publica in domeniu. Este
greu, dacd nu imposibil, sd se determine impactul acestor politici, in conditiile in
care in documentele strategice exista doar obiective general formulate,
neconcretizate in rezultate de atins si fara stabilirea unor niveluri de schimbare
concrete, cu indicatori de rezultat (sau impact) adecvati.

O a doua categorie de probleme se refera la nevoia de informatie structurata
(,,harti”) privind cererea si oferta de servicii i prestatii sociale, privind nevoile
identificate de serviciile sociale. Dupa desfiintarea CASPIS, noul mecanism de
politica publica nu a mai reusit sa sustind si s dezvolte sistemul de monitorizare la
nivel national. Astfel, colectarea sistematica a datelor care sa alimenteze sistemul
de decizie din domeniu a fost realizata deficitar, lucru semnalat de catre toti actorii
de la nivel local. Strategiile locale in domeniu sunt realizate fard a avea la baza o
analiza a nevoilor, fard o cunoagtere a pietii de servicii sociale si lipsite de o analiza
a contextului european si national in care opereaza actorii locali.

A treia categorie de probleme semnalate sunt legate de nevoia de a pune un
mai mare accent pe politicile de ocupare, de a incadra mai bine masurile de
ocupare 1n cadrul politicilor locale si nationale privind incluziunea sociala.

Mecanismul MDC, ca nou mod de guvernare si mecanism de politicd publica
flexibil, isi propune sd aduca un plus de coerentd si eficacitate n politica publica
europeand, in special in domeniul politicilor sociale, dificil de coordonat prin
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mecanisme clasice de tip ,.hard law”. Mecanismul de politicd publicd instituit de
MDC are o structurd duald. Pentru a fi eficace el presupune, pe de-o parte, existenta
unor proceduri clare de monitorizare, implementare si evaluare a politicilor in
domeniu, care sa permitd producerea si schimbul de experienta si practici in zona
politicilor vizand incluziunea sociala la nivel european. Pe de altd parte, mecanismul
MDC trebuie sa fie deschis participarii, sd dispuna de aranjamente stabilite la nivel
national de catre factorii de decizie responsabili pentru a incuraja si sustine
participarea factorilor interesati. Altfel spus, buna aplicare a MDC presupune
existenta unui proces de consultare publica structurat si asumat ca atare de catre
autoritatile publice. MDC poate avea o influentd asupra politicilor nationale din
domeniul incluziunii sociale, in sensul acordérii lor la contextul de idei si politici
europene, prin mecanisme de diseminare de idei si invatare. Dar acest lucru se poate
realiza doar daca exista disponibilitatea internd de a se deschide catre acest proces.
Nu trebuie uitat faptul ca obiectivul dominant al MDC 1l reprezinta cresterea
eficacitatii coordonarii de politici in arii sectoriale sensibile, In care nu exista
instrumente normative puternice, de tipul reglementarilor europene, vizand ca
rezultat reducerea saraciei la nivelul UE. Acest obiectiv nu se poate realiza daca nu
dam atentie considerabild aspectelor participative si de larga consultare publica pe
teme importante, precum politicile sociale si incluziunea sociala. MDC are
potentialul de a realiza acest obiectiv de coordonare eficienta, de a fi un instrument
util 1n aplicare principiului subsidiaritatii, a aplicarii principiilor bunei guvernari,
de a creste coerenta colabordrii inter- si intrasectoriale, dar numai dacd nu
consideram procesul MDSC ca pe o ,,tema pentru acasd” data de Bruxel.
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new method of governance, promising more effectiveness and
coherence in European policy-making. The present article
intends to present the main characteristics of OMC policy instrument, its
evolution during the last decade and the implications for new Member States
as Romania. The OMC as policy instrument has a dual structure: to one side
is a policy instrument generating common knowledge production and, to the
other side is a policy process aiming to support participation, to encourage
the public authorities to open the policy process to various stakeholders in
social policy area. This article examines the conditions in which the OMC is
implemented in Romania, as a new EU Member State, and the conditions
which can make Romania to take advantage of the OMC policy framework.
Keywords: governance, social/policy, social inclusion, participation.

T he Open Method of Coordination (OMC) is now considered a



