SARACIA - DOMENIUL DE EXERCITARE
A POLITICILOR SOCIALE

GHEORGHE BARBU

Conceptul de securitate (protectie) sociald este strins legat de starea materiald
a unei pérfi din populatia internli, stare care o pune pe aceasta in situatia de a nu-
gi putea satisface nevoile de consum considerate normale din punct de vedere
social, Situatii de acest gen au existat pe tot parcursul istoriei. societitii (pa.ralel
manifestindu-se §i acfiuni mai mici sau mai mari de fapte caritabile®), ins¥ in
secolul al XX-lea, tinind seama de consecintele directe si mdlrecte ce decurg din
conditiile de viati precare ale unor categom de oameni §i avind in vedere
posibilithile ex:stente diverse firi - in principal cele dezvoltate - au adoptat i
adoptd “seturi” de mésuri de ameliorare a vietii celor uevola.gl' Una sau mai
multe mésuri vizeazli cite un anumit segment din aceastd populatie, urmirind
obfinerea unui efect pozitiv cit mai mare cu o cantitate determinati de resurse.
Indiferent de continutul misurii gi de fenomenul care-i afecteazif pe cei clirora li

*Actul milosteniei, promovat de cregtinism din momentul aparitiei sale, se inscrie, in Intregime, in
atentia acordath de religic celor stiraci, in practica sociald, un sistem de asiguriri sociale, la nivelul unei tiri,
a fost realizat in Germania, spre sfirgitul secolului trecut, in timpul cancelarului Bismark; dupl asigurarea
de boall, inceputd in 1883, au urmat asigurérile referitoare la accidentele de munci gi apoi cele privind
invaliditatea gi biitranetea (1889). :

! Asa cum remarca americanul Walter L. Trattner In cartea sa From Poor Law to Welfire State (A
History of Social Welfare in America), preocupiri referitoare la situatia celor siraci au existat din cele mai
vechi timpuri §i au evoluat pe parcursul istoriei. fn fapt, insesi nofiunile de , filantropie™ §i ,,cmute vin din
greaca veche (philo=dragoste, mbms anthropos=omenire) san din latin¥ (caritas, traductibil prin iubire sau
mai exact prin iubire frifeasck). Insi manifestarea, intr-o maniertf modem, integrals, a stentiei din partea
societifii fagi de cei npistuifi a avut loc in timpul §i dupd criza economic mondiald din 1929- 1933 crizd
care a amplificat brusc necazurile unei pirti mari din populatia multor iri ale lumii gi s-a resimtit putemnic in
SUA si in alte fiiri dezvoltate economic. Punénd gomajul alituri de vArsta a treia, de starea de viiduvie gide
eccidentele de muncy, Franklin D. Roosevelt, pe atunci guvemnator al statnlui New York (5i incepind din
1932, a fost de trei ori pregedinte al SUA), spunea, in august 1931, urmiitoarele: ,,Societatea modernk, care
acfioneaz prin intermediul guvernului, este datoare si-gi asume obligatia de a preveni foametea sau oricealt
fenomen dureros ce s-ar abate asupra membrilor sii (birbati sau femei) care incearci ei ingigi 54 le evite dar
nu pot”. Ajutorul acordat gomerilor, a precizat el, , trebuie s2 fie privitde guvern nu cao chestiune caritabild,
ci ca o indatorire sociali” (a se vedea lucrarea lui Walter I. Trattner, From Poor Law to Welfare State, editia
all-a, pag. 224-227). Roosevelt considert ¢l intr-o societate civilizathi asistenja publicii este o problomi de
Jjustitie ce se incadreazli fn drepturile individului de a beneficia de cel pufin un minim de trai, libertatea gi
securitatea fiind apreciate ca sinonime; inaceeasiordim de idei, acesta era de plrere ci existenfa unui stat
democratic este strins dependent de sinitatea gi buniistarea cetiifenilor sii.

Pe planul realit#ii, o modificare insemnathi a survenit dup¥ cel de-al doilea riizboi mondial, cénd au
fost puse in aplicare ideile din faimosul raport Beveridge prezentat in ajunul rizboiului. Cu incepere din
anul 1945, au fost adoptabe hmodpmgremv sisteme de asiguriiri sociale care acoper! riscurile de accidente,
de boalll, de yomaj; an fost majorate cheltuielile pentru educatie, sin#itate, compensiri de venituri etc.
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se adreseazi, in final, scopul cel mai general urmirit este acela de a jugula
pauperizarea §i de a atenua consecintele sHriciei.

1. Séricia - fenomen carc implicX infervenfia societifii

fntre fenomenele social-economice cu care se confrunti societatea
contemporandi, sirficia se inscrie pe unul din primele locuri. Acest fenomen este
intélnit in toate fArile lumii, bineinteles in proportii si in intensitdfi diferite, gi
constituie o realitate §i in Roménia. In perioada antebelick, prezenta stirficiei in
tara noastr¥{ era recunoscuty oficial si reputati medici, economigti, sociologi, jurigti,
politicieni, intre care Stefan StancH, Ion Ionescu de la Brad, Dionisie Pop Marjian,
Emil Hatieganu, Vintil Britianu, Dimitrie Gusti gi al{ii au pus in evident3 gravitatea
situatiei gi consecinfele sale sociale. Dupl aceea, timp de citeva decenii, oficial,
problema a fost ignorati in mod premeditat. Mascatd mult timp de forma de
proprietate dominantfi gi de interesul manifestat de autoritfi{i pentru a prezenta
societatea romédneascy drept o societate “omogend”, fird diferentieri de avere gi
de situatie materialli, sirficia a redevenit evidentii in procesul tranzitiei la economia
de piafd. Mai mult, noile mecanisme economice gi conditiile concrete in care are
loc infdptuirea unei asemenea economii determinf amplificarea, in proportii
ingrijoréitoare, a numirului celor siraci. DacHl in a doua jumiitate a anului 1991,
potrivit estimfrilor ficute de Institutul de Cercetare a Calitiitii Vietii, numtrul
persoanclor care se situau sub aga-numitul prag de subzisten{i a reprezentat 14-
15%, in primele luni ale anului 1993 proportia a crescut, ajungénd la aproape o
cincime. ModificHrile survenite pand in prezent gi cele previzibile sunt de naturi
sii alarmeze populatia 3i oamenii politici.

Printre intrebidrile pe care §i le-au pus gi continuXi s4 i le pun# analigtii
fenomenului sr¥iciei gi factorii de réspundere la nivel de stat se inscrie gi
urmiitoarea: este siiréicia numai o problemi personald i deci fiecare om aflat n
aceastdl situafie trebuie si se striduiascd sd o depHgeascl sau este §i o problemd
sociald §i atunci este necesar ca gi societatea, in ansamblul sifu, si se ocupe de
ea? O asemenea intrebare obligh la a pitrunde adénc in interiorul fenomenului,
a-i cunoagte cauzele gi mai ales a stabili categoriile de populafie afectate sau
ameninjate de lipsuri materiale dfunitoare vietii.

La prima vedere, slirficia apare ca o chestiune simplif sub aspectul definirii
si al intelegerii consecinfelor sale.

in sens restrins, dar incomplet, stirac este cel ce nu dispune de venituri
suficiente pentru a-gi satisface nevoile de consum fundamentale: alimentatie,
imbriiciminte-incil{iminte, adfipost, sinfitate. fn contextul gradului de civilizatie
atins de omenire, sHirac este nu numai cel care se afld in situatia mentionatd mai
inainte, ci §i cel ce nu-§i poate satisface un minim de nevoi de natur#l spirituald, in
principal cele impuse de necesitatea integriirii, din punct de vedere intelectual, in
societate. Altfel spus, s#irlicia poate fi priviti ca o privajiune de bunuri materiale
i de servicii necesare asiguriirii unui anumit nivel de trai, considerat minim. De
aici decurg ins# alte Intrebdri gi anume: cét de mare trebuie si fie venitul pentru a
permite procurarea de produse §i servicii in cantitatea §i in structura ceruti de
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minimul de trai? Sunt siraci oamenii care nu dispun de bunuri aflate in folosinta
unui numér mare de persoane, cum ar fi radio, TV, sau alte bunuri de uz indelungat
sau cei care n-au reugit si cumpere asemenea bunuri de 10-15 ani? In conditiile
actuale, la determinarea nivelului minim de trai pot fi excluse unele din nevoile
de ordin psihic? O definire exactd a siiriciei, aga cum afirmi §i americanii Vicent
N. Parillo, John Stimson §i Ardyth Stimson in lucrarea Contemporary Social
Problems (New York, 1986), este greu de dat.

Fat#i de realitatea existentl, literatura de specialitate a stabilit douii forme
de slricie: absolutd gi relativil, S&rdcia absolutd (denumith gi marea sHrlicie) este
cea care afecteazi atit biologic cft gi psihic persoanele aflate intr-o” asemenea
situatie, dar mai ales biologic. Aceasta decurge din insuficienta sau, mai grav, din
lipsa de venituri (in bani i in naturd) care s permithi asigurarea strictului necesar
traiului unei familii. O asemenea formH de shrlicie se manifestd prin lipsa sau
slaba prezentfi a averii, iar, in ceea ce priveste consumul, prin alimentatia deficitartl
(cantitativ, structural gi calitativ), prin folosirea de imbr¥iciminte gi incil{iminte
uzaty, prin adfpostirea in locuinfi cu confort redus sau in locuri intdmplHtoare,
prin dificultiti gi chiar imposibilitate de a procura bunuri §i servicii care nu sunt
destinate satisfacerii nevoilor fundamentale de consum. Prin cele mentionate,
siriicia absolutf este extrem de apHsitoare gi greu de suportat’. Conceputi prin
luarea in considerare a nivelului minim de trai, aceasti form# de sHricie include
§i 0 serie de elemente relative ce decurg din diferentierea nevoilor intre oameni gi
familii in functie de consumul de energie fizicl $i nervoasH, de categoria socio-
profesionald din care fac parte, de caracteristicile anatomice, de tradifiile de consum
etc. gi din modificarea nevoilor in decursul timpului; generatiile actuale au nevoi
diferite faii de cele de la inceputul §i chiar de la mijlocul secolului al XX-lea si cu
atit mai mult fafi de cele care au trHit in veacurile anterioare.

Siricia relativdl exprimi situafia dezavantajati a unor categorii de persoane
in raport cu nivelul general de trai din societate, la un moment dat’. in mod
concret, aceasta se referdi la populatia ale clrei venituri nominale efective sunt -
fintr-o fard datif - sub media din {ara respectivi. in timp ce siiriicia absoluti este
reflexul raportului nefavorabil dintre venituri §i “nevoile - obligatii”, aga cum
denumegte P. H. Chombart de Lauwe nevoile de consum ce trebuie satisficute?
(a se vedea P. H. Chombart de Lauwe, Pentru o sociologie a aspirafiilor, Cluj,
Editura Dacia, 1972), siiricia relativii pune in evidentdl riménerea in urmi a unor
categorii de persoane (familii) in raport cu altele. Potrivit celor arfitate de

2 Intre primii care an stabilit un minim de trai (pe realitifile din Anglia de la inceputul secolului al
XX-lea) sub care se instaureazi siriicia absolutd a fost Seebohm Rowentres.

*0.CD.E, care include marile {iiri industrializate, apreciazi cii in categoria celor siraci relativ se
ncadreazd familiile care au, fapi de venitul mediu pe locuitor, douH treimi in caznl familiilor constituite
dintr-o persoanit, 100% in cel al familiilor formate din doull persoane, 125% la trei persoane 3.a.m.d. Institutia
de specialitete din Uniunea Europeanli considera un ,venit sirac” venitul inferior a 0% din venitul national
mediu net pe ,,unitatea de consum”.

* Autorul mentionat folosegte conceptul de ,nevoi — obligatii” gi pentru faptul cii insisi puterea
public se considerd rispunzitoare de satisfacerea acestora. -
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americanca Patricia Ruggles in lucrarea sa, Drowning the Line Alfernative
Poverty Mesures and Their Implications for Public Policy, apirutd in 1990,
manifestindu-se cu o putere mai mare in perioadele de cregtere rapidii a economiei,
acest tip de slireicie nu inseamnl, neaplrat, scliderea veniturilor reale §i'a
consumurilor populatiei ci, dimpotriv, o modificare pozitivd a acestora.

Indiferent de forma pe care o cunoagte, stiricia afecteazii nu numai indivizii
luati izolat, ci familii intregi, in ansamblul lor gi grupuri de populatie.

in societdtile actuale, oricare din variantele siriciei cunoagte un spectru
foarte larg, cu grade diferite de gravitate. Bunloaryi, in cazul siriciei absolute
existd familii care dispun de mijloace de Tntrefinere cu putin sub strictul necesar,
dar si familii care sunt lipsite aproape total de aceste mijloace, iar intre extreme
fiinteaz o varietate mare de situajii. Un evantai larg de disparitiiti poate exista gi
intre venitul mediu la nivel de fardl sau de categoric sociald si venituri efective
situate sub medie. De aceea, in analizele ce se fac fenomenului de s#rdcie,
abordarea globald, nediferentaiti, nu poate duce la concluzii de ordin practic cu
efect ridicat. Prin luarea in considerare a diferen{elor existente, a diverselor trepte
de sliricie devine posibili stabilirea de prioriti{i in aplicarea misurilor adoptate
pentru atenuarea fenomenului respectiv, jinindu-se seama gi de posibilitifile reale
existente in fiecare etapi.

Cauzele care genercazii siirficia sunt multe: unele igi au locul in mersul
economiei nationale (gi chiar in al celei mondiale)’, deci au un caracter obiectiv
§i includ, intre altele, recesiunile gi crizele economice, restructuriirile ramurilor
de activitate, schimblirile in structura capitalului, falimentul, inflatia® etc; similare,
ca efect - mai ales asupra fiirdnimii - sunt calamitifile naturale (seceta, inundatiile,
distrugerile provocate de grindinli, inghet). Altele isi au sursa in anumite conditii
umane - pregitire, varstl, starea sinfitifii, infirmitate, mirimea familiei, lipsa de
talent, caracteristici comportamentale. Primele determin#, in principal, yomaj,
instabilitate, ruinare, iar celelate - productivitate scizutd, munci prost plitite’,
incapacitate de muncH, inadaptabilitate sau capacitate redust de adaptare la rigorile
economiei de piafi La cauzele enumerate ar fi de adfugat una foarte importanti:
lipsa oriclirei averi mogtenite; persoana sau familia care se afli intr-o asemenea
situatie este intr-un mare dezavantaj material fafi de celelalte®,

ceea ce privegte caracteristicile comportamentale existi puncte de vedere
(sustinute, printre altii, de profesorul american Edward C. Banfield) potrivit clirora
sHrficia poate fi si produsul indiferentei, apatiei, lipsei de autorespect. Oamenii

* Interdependentele dintre economiile nationale, interdependente in continuli amplificare, sunt o
realitate ineluctabil a economiei mondiale,

¢ In prezent, in Roménia, inflatia - datoritX ratei sale — este urml din fenomienele economice cu efects
deosebit de puternice asupra degradirii condiiilor de trai al populatiei.

7 Deoarece institufiile umane mu pot asigura egalitatea talentelor, a educatiei gi a valorilor, nu pot fi
eliminate nici inegalitiifile in riisplata muncii (de aici reiese caracterul fals al lozincii atribuite comunismului:
y«de 1a fiecare dup¥ posibilititi, fieciruia dup¥ nevoi”).

® Desigur, aga dupit cum o familie f§i poate spori averea mogtenitd, tot aga §i cea care nu are nimic f§i
poate crea o anumitd avere, dar aceasta inseamnll, i majoritatea cazurilor, ani multi de eforturi mari §i cu
Testrictii la consumul personal.
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marcati de aceste caracteristici triiesc, dupd plrerea profesorului Banfield, intr-o
culturyf a sdriciei, care se transmite din generatie in generatie’. Tmbuntitirea
circumstantelor in care trfiiesc acestia le pot modifica situatia intr-o miisurd foarte
mic. Un venit mai mare este pujin probabil si le schimbe modul de viaX, surplusul
de bani fiind cheltuit pe obiecte lipsite de importan{i, banale. Parfial, o asemenea
explicafie poate fi admis, dar nu poate fi absolutizati gi mai ales nu poate fi
privitd unilateral. Nu trebuie ignorat faptul cif slaba motivatie a luptei personale
impotriva slriiciei este, in cele mai multe cazuri, rezultatul subculturii, iar aceasta
are ca suport economic principal lipsa de venituri, sirficia’®. Cel ce provine dintr-
o familie srac pomegte la drum cu dezavantaje economice, sociale gi culturale
mari §i de aceea accede, dacli face eforturi, foarte greu la bunbstare.

Realititile din lumea intreaglf gi din fara noastr evidenfiaz¥, cu claritate,
legitura dintre diversele cauze semnalate gi siricie. Diminuarea productiei sau o
recesiune indelungatd antreneazl cregterea gomajului §i, in consecints, determini
mirirea proportiilor populatiei care triiegte sub pragul sirliciei. De asemenea,
lipsa de pregiitire sau slaba pregitire il face pe om vulnerabil la schimbirile normale
din orice domeniu, punindu-1 in situatia de a deveni inutil §i de a nu mai dispune
de resurse pentru satisfacerea nevoilor de consum ale familiei sale. Proporfia
ridicati de gomeri proveniti din rindul muncitorilor necalificafi sau cu calificare
sclizutd §i procentul redus de someri din randul cadrelor cu pregitire superioar
sunt dovada clar¥i a unei asemenea relafii.

DacH unele din cauze, cum ar fi lipsa de calificare sau slaba calificare
profesional¥ gi caracteristicile comportamentale negative intrf - in majoritatea
cazurilor - in directa responsabilitate a persoanei adulte lovite de sHrficie’, altele
- 51 acestea sunt foarte multe - mu pot fi imputate subiectului respectiv, ¢i unor
“rele” economice §i sociale independente. De aici decurge necesitatea ca
societatea, in ansamblul sHu, si-gi asume obligatia de a asigura cel putin o parte
din veniturile (sau produsele) de care au nevoie cei sraci gi mai ales cei aflati pe
treptele cele mai de jos ale sfirficiei, pentru a avea o vial suportabild. Nu trebuie
uitat cif siriicia combinli, in multe cazuri, trei condifii: un nivel de trai inferior,
pierderea de autonomie, aceasta plaséind pe oameni intr-un raport de dependentt
fati de mediul lor, gi sentimentul incapaciti{ii de a iegi din starea pe care o au, cei
sraci triind o stare de depreciere a propriei lor personalitiifi. Societatea este nu
numai obligatd dar gi interesatd, din diverse motive, in atenuarea situatiei grele a
populatiei paupere. Unele din aceste motive decurg din efectele stirliciei asupra
oamenilor aflafi la varsta activi, efecte surprinse de P. H. Chombart de Lauwe in

? In opozitie cu asemenea situatii, este luat cazul unei familii ale clirei conditii de trai se inriutiijesc
brusc din cauzi ci intrefinitorul principal (tatil) decedeazi §i venitul se reduce substantial. Intr-o astfel de
familie, datoritd modului de viatd anterior, mai mult ca sigur c4, de Tndat¥ ce se vor maturiza, copiii se vor
zbate pentru a reveni cel putin la nivelul de trai avut inaintea mortii sau imboln#virii tatllui.

' Realitatea din orice fard 2 lumii arati ¢ accesul la o educatie mai inalti nu este la indeméina celui
siirac.

" Pot exista, desigur, §i cazuri cind deficientele in pregitirea profesionald se datoresc unor factori
independenti de vointa persoanelor in canzll (ca, de exemplu, lipsa de vointt sau de resurse financiare a
pirintilor pentru a oferi copilului posibilitatea de a urma cursurile anumitor forme de Invifimant).
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lucrarea mentionats astfel: “Sub un anumit prag de satisfacere a nevoilor,
comportamentele sunt comandate de preocupirile legate de foame, insecuritatea
locuintei, teama zilei de miine, dificultiifile profesionale, tensiunile sociale,
probleme afective etc.”. Deci in conditii de sHirficie este mult mai greu de controlat
i orientat comportamentul unei persoane in directii de actiune favorabile
individului gi societdtii. Interesul societiifii pentru protectia celor siraci decurge
din necesitatea de a reduce riscul cregterii numirului celor bolnavi’?, precum gi
de persoane inadaptabile sau greu adaptabile la cerinfele normale ale v1e;u
moderne.

. O asemenea preocupare se impune a fi manifestati mai ales fagi de copii,
care, atunci cdnd cresc in familii sirace sau firi unul sau ambii pirinti, nu au
mijloacele necesare pentru dezvoltarea psihicli gi fizich normal¥, armonioasH;
mai mult, sunt predispusi la imbolndviri. Aceste neajunsuri limiteazd mult
posibilitiile respectivului copil cind ajunge la maturitate, il pune in situatia de
inferioritate i chiar de umilintii fafi de indivizii aparfindnd aceleiagi generatii, fi
limiteazd potentialul fizic §i intelectual sau il transformi intr-un balast pentru
societate. Efectele negative sunt amplificate de mediul familial, care, de cele mai
multe ori, in familiiile s#race, este ostil, nefavorabil echilibrului sufletesc atit de
necesar copilului. Grija societdtii fagi de copii, in general faf de generatiile tinere,
este deosebit de important dach se are in vedere cii viitorul {irii depinde de
calitatea acestora.

O anumiti responsabilitate revine societitii §i fati de bitrAni. Grija pentru
acest segment de populatie, pe langh caracterul siu caritabil, este fireascd dacl se
tine seama de contributia generatiilor anterioare la dezvoltarea avutiei nafionale.

Responsablhtatea socxetitu se extinde gi asupra tuturor categoriilor de
handicapai, mai ales cind acegtia sunt lipsifi de sus;mﬁton gi incapabili de eforturi
fizice sau psihice.

2. Segmentele de populatie din categoria s#racilor

Istoria societhtii aratf clf sHracii, ca parte a populatiei unei {¥ri, nu se
delimiteazs in functie de descendent? (degi aceasta poate avea o contributie foarte
mare), de etnie, de rasi'?, de limb#, de nationalitate gi nici chiar de categorie
socio-profesionali, care se afld in relajia cea mai directd cu starea materiald a
populatiei. Totodat#, dimensiunea acestui fenomen nu este dat¥ odat¥ pentru
totdeauna, ci cunoagte comprimiri sau dilatiri determinate, in principal, de
procesele economice curente. Pentru oricare familie, elementul primordial gi prin-
cipal de rezisten{¥f in fata siriciei este averea de o anumiti mirime, respectiv
acea avere care asigur resurse (venituri) suficiente pentru a fi satisficute cel

12 Subalimentatia este cauz principal a slibirii reactiei de aprare a organismului uman in fajaunor
factori patogeni.

! Procentul mult mai mare de siiraci in réndul negrilor §i al populatiei hispanice decét in cel al
populatiei de culoare albi, aga cum steu ncrurile in SUA, se datoregte nu rasei, ci altor cauze, aceasta
constifuind, in trecut, un criteriu de angajare.
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puin consumurile ce se incadreazdi in grupa “nevoilor-obligaii”, grup surprinsi
de gtiinta economicli in sintagma “nivel ‘minim de trai”. Familiile gi persoanele
situate mai bine sub aspectul averii §i acestea sunt, in general, patronii,
intreprinzitorii, tiranii cu gospodirie bazatd pe imbinarea culturilor de cereale
cu horticultura gi cu crégterea vitelor sunt exclise din categoria siriicimii. fn
afara acestei categorii se afli gi acele familii gi persoane care beneficiazi de venituri
bi!nestl sub form¥ de onorarii, de salarii, de pensii, de dobénzi, de dividende g.a.
superioare minimului de trai exprimat in bani.

Analizele efectuate pe bazii de anchete sociologice aratsi cli in fara noastrd
segmentele de populatie cele mai afectate de sHriicie sunt familiile de salariati $i
de fHirani cu trei sau mai mul{i copii in intrefinere (in cazul celor monoparentale
sirlicia este intdlnitd frecvent si in familiile cu doi copii, in special cind capul de
familie este mama), familiile in care cel pifin unul din intrefinditori a devenit
gomer, familiile de pensionari a ciror sursd principali de venituri este pensia §i
aceasta se situeazi sub medie, utiele cupluri de tineri constituite in ultimii 3-4
ani, orfanii de ambii pHrinti. -

in cadrul populatiei tirinesti, intre familiile cu situajie precarl,
preponderente sunt cele care dispun de suprafati micHi de teren arabil (pin# la
1,5 ha.), nu au animale mari, au doi si mai multi copii in intretinere, locuiesc in
sate situate la anumite distanfe de centre urbane mari §i mijlocii §i deci dispun de
posibilititi reduse pentru valorificarea, in conditii avantajoase, a produselor lor.
Conditiile meteorologice nefavorabile manifestate in unele zone ale fiirii in 1992
gi mai ales in 1993 au contribuit la inrfuttirea situagiei unei pirfi insemnate din
{frinimea aflati in aceste zone.

Fenomenul social care amplificd intr-o m#surd insemnatyf srficia este
somajul, proportiile sale crescidnd de la peste 25.000 persoane in aprilie 1991 la
aproape 1,2 milioane la inceputul anului 1994'4, Efectul nefast al acestnia asupra
situatiei familiilor de salariafi (mai ales de muncitori) este mirit de faptul cii a
cuprins §i cuprinde, In primul rdnd, pe muneitorii necalificai sau cu o calificare
scizutd, care §i in perioada de activitate au avut gi au salarii mici, precum i
prelungirea duratei de inactivitate la peste 270 de zile, cand se acordll aloca;ia de
sprijin (timp de 18 luni), al clirei cuantum este de 40% din salariul minim brut
indexat dupi sciiderea impozitului, dup¥i care se poate acorda ajutorul social.
Numéirul persoanelor beneficiare de alocatie de sprijin a crescut de la aproape
191 mii, in decembrie 1992, la peste 500 mii, in ianuarie 1994%.

Categoriile de familii men{ionate mai sus cunosc disproportii serioase intre
venituri gi cerintele de consum gi aceste disproportii tind sl creascl datorit
procesului inflationist. Pentru majoritatea, capitolele de consum asupra cirora igi
pune amprenta, cu putere, siiriicia sunt nu numai consumul de culturd, ci gi cel de
imbriciminte-incil{iminte, de bunuri de folosingd indelungati §i mai ales

' Buletin statistic de informare publicnr. 3/1991 i nr. 12/1993, Comisia Nationald de Statisticd.
'3 Buletin statistic de informare publicinr. 11/1992 gi nr. 12/1993, Comisia Nationalil de Statistic.
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consumul alimentar. Dacli in privinta asiguriirii cu bunuri utilizabile pe perioade
mari multe familii nu au frc probleme datorit procurlirii acestora inainte de
1990, la celelalte consumuri §i indeosebi la cel alimentar au ap3rut neajunsuri
insemnate. Intre acestea, deosebit de grave sunt diminuarea substantiald a
consumului- de came gi produse din came, de lapte, de ouli, de fructe, reducerea
sortimentelor de produse culinare consumate la fiecare mas¥ in decursul zilei si
chiar al fiecirei luni'®. La randul s¥u, ingrijirea medicali a celor s¥raci tinde si
devind una din cele mai dificile probleme atit datoritf diminulirii capacitifii de
apHrare a oprganismului uman din cauza lipsurilor si grijilor, cit si ca efect al
practicirii sistemului de “atentii” in raporturile cu personalul medical. Orientarea
spre sistemul de asistentlf medicald cu platd ar contribui, in conditiile existente, la
o inrfutitire a situatiei.

O proporfie mare din cei siraci §i poate majoritatea este invizibild.
Pensionarii §i in general blitrinii manifest multd discrefie si nu de putine ori sunt
marcaji de teami gi de lipsi de orientare. Un num#r mare din persoanele adulte
declizute §i familiile acestora ascund cum pot starea in care se glisesc. Sirticimea
rurali se pierde printre celelalte familii ale satelor. O oarecare ostentafie in a arita
strlicia este caracteristic unor familii de romi.

3. Posibilit¥iti gi limite de atenuare a fenomenului sir¥iciei

Din practica internationall rezulti ct fenomenul s#riiciei preocupd nu numai
organisme gi institutii statale gi nestatale nationale, ci gi organizatii internationale
din structura ONU (FAO, OMS, UNICEF si altele) sau din afara sa. Aceasta este,
intre altele, expresia faptului ci omenirea, In ansamblul siu si personalithifi
marcante ale vietii politice gi stiintifice din lume sunt nelinigtite de priipastia care
existh gi chiar se adéncegte, in ceea ce privegte condifiile de viaji, intre cameni §i
intre popoare intregi'’. Chestiunea este pe ling# o problemi de morali, una de
linigte socialll. Este gtiut cli, in general, convulsiile sociale cunoscute in istorie au
avut, in ultimi instant4, drept cauzii generatoare diferentele mari intre nivelul de
“trai, situagia grea a unor grupe mari de populatie.

Mijloacele adoptate de diverse fiiri in scopul atenufirii fenomenului s#rficiei
se Incadreazd in urmitoarele directii globale de actiune: 1. stimularea dezvoltfrii

; ' Informatiile care au stat la baza acestor aprecieri au fost obtinute prin cercetarca efectuati de un
colectiv al Institutului de Cercetare a Calitifii Vietii, fn luna mai 1993, in opt familii din Bucuresti, toate
aflate in evidenta Directici de Munc §i Prevederi Sociale a Capitalei. Reducerea consumului unor produse

" alimentare este evidentiatd gi de bugetele de familie, care arati clf in familiile de salariafi media lunari in
1993 a fost de 5,6 litri lapte comparativ cu 6,3 Litri in 1991, de 16 buc. oult fat de 18 buc,, de 1 kg.
bréinzeturi §i sméantani fai de 1,1 kg, g.a.m.d. (a se vedea Bugetul de familie in anul 1992 5i Bugetul de
familie in 1993 din Colectia , Informatii statistice operative”, editatd de Comisia Nationald pentru Statistict).

' Desigur, existd o mare diferentd intre situatia pe care o cunosc farile industrializate i cele slab
dezvoliate; in acestea din urm#, datoritd amploarei §i profunzimii siriciei existd o malnutrifie de proportii
miari, conditii sanitare proaste §i ca urmare se manifest o mortalitate ridicatd mai ales in rindul copiilor, pe
ciind in celelalte, chiar gi in cazul siracilor, se poate vorbi de un anumit confort.
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economice, cu efecte de antrenare gi de cregtere, prin munc¥, a veniturilor fiecirei
familii; in acest context, la lupta directd lmpotrwa sirliciei sunt antrenati direct
(in misura in care acest hucru este posibil) cei aflati in pericol; 2. redistribuirea
veniturilor prin crearea de fonduri destinate asiguriirii gi asistentei sociale, sarcini
ce revine statului gi societijii, prin institufii create in acest scop. In practich, nici
una din cele doull directii nu se intélnegte in formé# *“purd“; acestea sunt imbinate
intre ele, in proportii diferite, in functie de conditiile obiective gi de doctrina
politici a partidului (partidelor) reprezentat(e) in guvern. Degi prima direcie se
recomandi prin sine gi ar fi de preferat sif precumplineascl de fiecare dat deoarece
reduce numirul gomerilor, al populatiei inactive in general, sporegte resursele
societdtii, ficind-o mai bogatd, mireste veniturile populatiei si pe cele bugetare,
permifand statului si susfinfl prin lucrliri publice de amploare, intreaga activitate
economic¥ gi si aloce fonduri mari pentru protectia sociali, nu beneficiazii
totdeuna de conditii propice. Pentru aceasta sunt necesare resurse financiare,
disponibilititi insemnate de capital binesc, manifestarea largh a spiritului de
intreprinziitor $i o piafi de desfacere - intern#f §i extern#i - sigur¥; ultima conditie
presupune cel putin doull premise: a) produse gi servicii compemwc b) cerere
solvabild suficientd. in perioadele de crizi sau de recesiune economicl, cénd
cregte numeric populajia asupra clreia trebuie si se exercite protectia social,
societatea gi organismele sale sunt nevoite s¥ apeleze, cu precddere, la solufia
redistribuirii venitului national prin prelevarea la buget a unor plrfi din veniturile
firmelor gi ale populatiei active. Aceast! prelevare impus de situafia economici
grea, este cea mai pufin avantajoasi deoarece resursele (financiare §i materiale)
disponibile sunt reduse gi, in consecin{¥i, nu se poate actiona in mod viguros
asupra siirliciei. Intr-o asemenea situatie se afli Roménia, in prezent.

Necesitatea imbindirii, in proportii diferite, a celor doutf direcfii de acfiune
decurge din ins#gi structura populatiei siirace, aceasta nefiind un grup omogen.
Aici intr¥i: persoane care lucreaz¥ dar au un venit insuficient in raport cu nevoile
intregii familii gi persoane apte de muncH dar care nu lucreazl; persoane in stare
s munceascl, dar gi persoane inapte (copii, bitréni, unele categorii de handicapati
fizic si psihic); indivizi de varste diferite (copii, adolescenti, adulfi tineri, adulfi
varstnici); familii de m#rimi gi structuri variate (copii orfani, familii monoparentale,
familii in care sunt in viat}f ambii p¥rin{i); familii cu stagii vechi in rindul shracilor
si familii declizute recent, persoane cu statut familial variat - celibatari, viiduvi
(vduve), divortati, cupluri cu gi fiiri copii g.a.m.d. Particularititile situaiei fiec#irei
subgrupe de siraci impun solutii specifice adecvate, forme concrete de sprijin
diferentiate.

Deoarece slirlicia inseamni - intr-un sens simplificat - venituri sub un minim
necesar, combaterea acesteia presupune, in primul rind, mirirea sub diverse forme,
a veniturilor celor care se afli in aceastd situagie, luindu-se in considerare fnsugi
faptul cti pentru a iegi din starea in care se aflli respectivii trebuie si se bucure gi
de un minim de instruire §i educatie. Pentru populatla aptd de muncl aga ceva nu
este posibil fird luarea in considerare a unor mecanisme ale economiei- de piati,
acestea dand indicii referitoare la reorientarea profesmnaiﬁ a fortei de munci
neocupate, la activitifile gi meseriile putin gi mult solicitate gi deci unde veniturile
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sunt mici sau ridicate, la domeniile care implicH ridicarea imediath gi in perspectivd
a nivelului de calificare, precum gi la activitiifile in care se impune stimularea - de
clitre stat - a crefirii de noi locuri de munc. Mecanismele economiei de piati nu
pot fi neglijate nici atunci cind sunt analizate conditiile materiale ce trebuie
asigurate copiilor, adolescentilor gi chiar persoanelor varstnice. in cazul copiilor
si adolescentilor nu trebuie uitat ci firk dezvoltarea lor sinitoast gi fir¥ o instruire,
adecvatll, acegtia au ganse reduse de integrare in activitatea economic¥ atunci
cind ajung la maturitate; completarea de venituri de citre pensionari prin
continuarea vietii active, in miisura in care ei doresc, reprezint o solujie profitabili
§i pentru societate i pentru individ.

Foarte multe din formele concrete de ajutorare a persoanelor gi familiilor
sirace sau cu condifii modeste de trai imbraci forma bineasci, , monetard*, dar
statul, institutiile neguvernamentale gi chiar indivizii pot veni in sprijinul acestora
gl prin utilizarea. de mijloace nemonetare, sub forma asiguririi, in mod gratuit sau
la preturi reduse, de mese la cantine, de imbric#minte, de medicamente, de conditii
de locuit (ca, de exemplu, ciimine pentru bitrini, azile), de asistent medicald, de
deplasare cu mijloace de transport in comun, de rechizite geolare §.a. Satisfacerea
in acest mod a unor nevoi reduce din cheltuielile pe care ar trebui si le facH o
familie pentru a-gi acoperi trebuintele sale de consum §i in primul rind cele
fundamentale.

fn funcfie de modul cum se constituie, resursele destinate sprijinirii
persoanelor $i familiilor nevoiage se inscriu, in principal, in dou#i sisteme: 1.
sistemul asigurdrilor sociale §i 2. sistemul asistentei sociale. Fondurile care apartin
primului sistem se obtin prin contributii ale firmelor gi populatiei active gi ele
revin sub form# de pensie, ajutor de gomaj, alocatie de sprijin, ajutor de boall
(concediu) etc'®. Acestea sunt, in fapt venituri ce revin in timpul perioadelor de
inactivitate celor care, anterior, au prestat anumite activitiffi. M#rimea veniturilor
respective se afli intr-o relatie directdl cu nivelul salariului din perioada activd a
beneficiarului, iar in unele cazuri cu vechimea sa in munci. In conditiile cresterii .
rapide a prefurilor la bunurile de consum §i, ca o consecin{, a veniturilor
persoanelor ocupate, formele de venituri mentionate se coreleazl i cu veniturile
noi ale acestor persoane. ntr-un anumit fel o asemenea corelatie pune in eviden{d
dependenia strins# dintre mirimea veniturilor enumerate mai inainte si nivelul
productivitifii sociale a muncii din economia nationali. O productivitate sclizuti
ingusteazi mult posibilitifile de sporire reald atét a veniturilor populatiei ocupate
¢t gi ale celei neocupate, gi invers.

In termenii economiei reale, volumul si structura ofertei de bunuri gi servicii
sunt, in ultim¥ instanti, parametrii care delimiteazii veniturile tuturor oamenilor.

Unei astfel de rigori i se supun i mijloacele care fac parte din sistemul
asistentei sociale. Aceste mijloace au insfi o provenientd diferiti: nu mai rezultd

'® Asigurarea sociald se bazeaz}f pe principii similare asigurlirii particulare: a pune bani de o parte
pentruzile negre. In unele din tirile dezvoltate, salariatii i patronii plitesc prime de asigurare (Social Secu-
rity Taxes), care sunt administrate de stat gi distribuite, ca venituri, sub diverse forme, celor ce nu mai pot
munci.
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din contributii, pe tot timpul activitiiii, ale firmelor §i persoanelor ocupate, ci
sunt susfinute din anumite fonduri bugetare sau prin efortul voluntar al unor
institutii sau organizatii neguvernamentale. in principal, aici ajutorul este acordat
pentru situatii speciale; particulare, gi nu are in vedere o categorie de oameni, ci
persoane ‘gi' respectiv familii In dificultate. Face excepiie de la aceastd reguld
alocatia“pentru copii, care, in prezent, in fara noastrd, se acordd tuturor copiilor
intre 0 §i 16 ani (gi chiar pandl la 18 ani pentru cei care urmeazii o formi de
invii{imant), indiferent de categoria socio-profesionald a pirintilor.

In tara noastrll, asistenfa sociald, in general, si cea care nu esté public¥, in
special, este putin dezvoltatd, fapt explicabil atit prin intreruperea unei tradifii
formate inainte de 1940 cit gi prin disponibilitiiile binegti incl reduse ale celor
care ar avea menirea si se ocupe de aceasta. Manifestarea initiativei intr-o
asemenea directie presupune, desigur, o legislatie corespunzitoare. Prin
particularititile sale, asistenta social¥ se impune a fi realizati de organele locale
ale puterii de stat, respectiv de primiirii, §i bineinjeles de firme, de institufii si
organizajii neguvernamentale, de persoane fizice din fiecare perimetru, acestea
cunoscind cel mai bine nevoile reale ale diverselor familii; cregterea interesului
celor din urmi la rezolvarea unor probleme sociale poate fi realizati prin mésuri
stimulative din partea statului gi in primul rind misuri de politici fiscald. Ca
sistem de asigurare a proteciiei sociale, asistenja sociald trebuie s completeze
asiguririle sociale, sii se imbine armonios cu acestea pentru a cuprinde un numér
cit mai mare de familii nevoiage gi pentru a evita folosirea in mod nerafional a
resurselor financiare.

Analiza realititilor din lumea contemporani arat} clar ci mijloacele de
combatere a fenomenului sHriciei sunt cu atit mai puternice cu cit mai dezvoltati
este economia.

Intr-o abordare responsabili §i integrald, problema protectiei sociale trebuie
sl fie privit pornind gi de la fiecare persoand apt¥ de munci Dacl in perioada
activil, pentru aceasta gi familia sa exist# putine dificultiifi in satisfacerea nevoilor
de consum (veniturile avind ca posibilitate de cregtere ridicarea calificrii,
efectuarea de munci mai bine pliitite, cumulul de functii §i acfionarea ca
intreprinziitor), in alte situatii (yomaj, boal¥, aparifia unei infirmit#}i fizice, bitranefe
etc.), printre mijloacele de reducere sau eliminare a lipsei de resurse financiare
sunt de retinut recurgerea la economiile realizate anterior dupi principiul “a strénge
bani albi pentru zile negre” §i introducerea i mai ales extinderea sistemului de
asigurare voluntar#®. Contributia acestora in ansamblul mijloacelor de protecfie
socialii se afl¥ in strins¥ dependentfi de dezvoltarea interesului populatiei pentru
a recurge la astfel de solutii i in aceastd privingi un rol deosebit de important 1l
va avea asigurarea stabilitiifii puterii de cumpiirare a banilor; pentru cea de a
doua solutie va trebui creat un cadru legislativ adecvat.

99 {1y fare noastrd, In prezent, existh astfel de asigurliri pentru visj, pentru casi si pentru autoturisme,
dar au un caracter diferit de cele care ar avea ca scop asigurarea de venituri lunare in perioada de viatit
inactivy,
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Intre directiile de contracarare a fenomenului de siirficire a populatiei din
Rominia, un rol mare il pot avea adaptarea procesului de instruire la cerintele
restructuririi economiei nationale si inifierea de actiuni bine organizate gi mul-
tiple pentru schimbarea mentalitijii “de agteptare”, caracteristice unei pHrti .
insemnate din populatia {lirii. Intre mijloacele de acfiune pe care statul (in pricipal
organele locale) le-ar putea folosi In acest scop ar fi stimularea acordirii de credite
diferentiate, in condifii avantajoase, pe baza angajamentelor luate de beneficiari
(cind acegtia sunt valizi de muncH) de a face efortul necesar pentru inserarea in
viata sociald normali.



