IMPACTUL SAI}ACIEI ASUPRA SOCIETATII
ROMANESTI 1848 - 1989

DAN CONSTANTIN RADULESCU

Una din acuzele aduse actualilor conduciitori ai Romaniei se referfi la
neglijarea aproape totall a situatiei siracilor, al ciror numir este perceput, dupi
decembrie 1989, intr-o permanentd cregtere. Se au in vedere tensiunile $i violenele
sociale, ce pot primejdui securitatea societitii roménegti, ca urmare a acestei
neglijiri.

Istoria atestd cl, intr-adeviir, slirlicia este, una din cauzele majore care
determin¥l tensiuni sociale precum i instabilitate politich. In acest sens, consider
cl o prezentare, fie ea §i succintl, a influentei exercitate de acest fenomen asupra
evolufiei societlifii romanegti intre 1848 i 1989, este cit se poate de utili

Dup# 1848, clasa politictf autohtond a demarat un amplu program reformator
ce viza redobéndirea atributelor suveranithfii si unititii statale pentru nafiunea
roménii cu certe rezultate pozitive pe plan politic, cultural §i economic.

Pe plan social, ins#, amplul efort de modermizare a determinat schimbiri
dramatice in structura societlitii roménegti, silit brusc s# treac de la un nivel
medieval, dominat de ruralism gi economie casnicl, la realitifile complexe si
dramatice ale economiei capitaliste de piafd.

Consecinfele au fost accentuarea stratificlirii sociale §i spargerea vechilor
mutualitifi feudale existente la nivelul comunitifilor, atdt in mediul rural, c4t gi in
cel urban, fapt ce a determinat, in condifiile sporirii numerice a siracilor,
imposibilitatea protejirii lor pe plan local. Intrucét tensiunile sociale puteau
primejdui gradul de reugitd a marelui proiect politic de realizare a statului najional
unitar, era necesar ca autoritiifile si promoveze un pachet de miisuri, pe planul
asistenfei sociale gi asiguriirilor sociale, apt si contracareze efectele negative ale
fenomenului s#riiciei.

in functie de dimensiunea perceputd a sirHciei gi de resursele
disponibilizabile neutralizirii fenomenului distingem intre 1848-1989 urmiitoarele
subperioade:

1. 1848-1902; 2. 1902-1948; 3. 1948-1989.

1. Impactul slrliciei asupra societiifii roménegti 1848 - 1902

Marile obiective politice urmirite §i realizate intre acegti ani - Unirea de la
1859 si Neatdrnarea de la 1877 - au mobilizat aproape toate energiile nationale,
astfel cl necesititile de ordin social, degi extrem de presante, au fost trecute pe
un plan secund.

CALITATEA VIETILL, anul 5, r. 2, 1994, p. 135-144
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Desigur gi dup¥ 1848 au continuat si fiinjeze ageziiminte de ocrotire a
s#iracilor, - orfani, copii abandonati, cergetori, vagabonzi, handicapai, bitrini
neputinciogi -, multe dintre ele constituite, inc# din timpurile medievale, prin
grija domniei, bisericii i a marilor familii boieregti, pe lang# institutiile similare
infiinfate §i susfinute de stat, dupd 1830, prin stipulatiile Regulamentului Or-
ganic. Cregterea numeric a siracilor a ficut imposibild adfpostirea lor integral¥
in institufiile existente astfel ci, dupd 1848, se inregistreazli o sporire a cazurilor
de vagabondaj gi cergit, intdmpinate, in general, cu ostilitate de restul populatiei
prin caracterul lor potential amenin{iitor. Absenta unor legi in domeniul asistentei
sociale a fost determinatii §i de autoritatea de care s-a bucurat In epoc# doctrina
liberalli, ce interzicea interventia statului pe plan economic §i social.

Tot aceleiagi influente, exerciatate de doctrina liberald s-a datorat, dup#
1848, absenfa unor realiziri majore in domeniul asiguriirilor sociale. Mai mult, in
acest sens, inregistrdim un regres prin desfiinfarea prin lege a breslelor. Membrii
lor au rdmas in acest fel neap#irati de riscurile inerente economiei de piafd, -
faliment, accident, boal¥, deces -, ce duceau toate, la paupertate.

Proiectele de legi propuse de 1. V. Socec (1873), P. P. Carp (1888) si N.
Filipescu (1900), prin care se urmirea realizarea unor structuri de asigurfiri sociale
pentru micii comercianti §i megtegsugari, nu au putut fi votate, ca urmare a
impotrivirii cercurilor politice liberale. Astfel de misuri legislative au fost realizate
in etapa urm#ioare,

2. Impactul sHrliciei asupra societli{ii romanesti 1902-1948

fntre 1902-1948, s-au constituit §i au actionat la nivel national institutii,
structuri gi relatii, atit in domeniul asistentei sociale, cit gi al asigurfirilor sociale
intregind astfel imaginea unei politici sociale roméanesti conectate traditiilor
roménegti, dar §i exigentelor europene.

Asistenja sociald a reugit si realizeze, mai ales dupd 1918, intr-o mai mare
mésurdl scopurile sale traditionale - identificarea i ingrijirea acelor persoane
incapabile sH-gi poarte singure de griji (orfani, copii abandonati, handicapati,
bitrdni, gomeri). Trebuie subliniat c aceste rezultate notabile au fost objinute
intr-un climat general complex caracterizat dupd terminarea primei conflagratii
mondiale printr-o crestere alarmanti a numiirului persoanelor asistabile.

La aceste rezultate pozitive, un rol important l-a jucat infiinfarea, in 1920,
a Ministerului Muncii §i Prevederilor Sociale (unit cu Ministerul S&nftdtii in anul
1922) avind ca responsabilitifi, printre altele, coordonarea §i supravegherea
asistentei sociale. In acest scop, in cadrul nou creatului minister funcfionau:
Directia Generald a Asistentei Sociale si Consiliul Superior al Asistentei, ultimul
cu rol consultativ. Intrucat acest departament beneficia de fonduri bugetare, dacit
nu suficiente cel pufin sigure, exista posibilitatea inifierii unor programe de lungi
durati gi eficiente in acest domeniu.
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Ilustrativil este in acest sens evolutia cheltuielilor efectuate in vederea
intretinerii persoanelor asistate intre anii 1920-1928 de clitre Direcjia Generald a
Asistentei Sociale':

Nr. crt. ANUL SUMA

1 1920 / 1921 8.123.000 lei

2 1921 / 1922 38.607.525 lei
3 1922 /1923 44.797.140 lei
4 1923 /1924 108.482.816 lei
5 1925 111.402.816 lei
6 1926 108.334.816 lei
7 1927 111.213.900 lei
8 1928 111.212.000 lei

Sporirea constant a surselor alocate de la bugetul statului pentru asistenta
socialli, aldturi de initiativele private in acelagi domeniu a determinat o adevirati
inflorire institutional¥, care se inregistreazd in Roménia, dupd 1920.

Spre exemplu, in 1924, pe intreaga far¥i functionau 695 de organizafii $i
institutii de asistentfi sociald, dintre care 50 apartineau in exclusivitate statului,
319 erau particulare, dar primeau subventii de la stat, iar 323 se intretineau exclusiv
din resurse propriiZ.

Pe profiluri de activitate aceste institulii si organizatii erau astfel grupate:
62 activau in vederea combaterii bolilor sociale (mai ales tuberculoza, alcoolismul
si bolile venerice), 135 asigurau protectia mamei si a sugarilor (6 de stat gi 129
particulare). fn vederea protejirii orfanilor i copiilor abandonali in varsti de
peste 2 ani funcfionau 146 orfelinate i internate, 14 cimine gcolare, 34 colonii
de vard §i 10 cantine gcolare.

Conform legii de combatere a cergetoriei §i vagabondajului, din 1921, s-au
infiingat 87 de institutii specializate in adipostirea si reinseria sociald a acestor
categorii speciale de siraci, astfel: 60 de azile gi ospHtirii pentru cergetori si
vagabonzi, 23 centre de triaj gi 4 colonii de muncl, de serviciile cirora beneficiau
vagabonzii, delincveniii adulfi §i delincventii minori.

vederea protejlrii gi ocrotirii handicapatilor fizici gi psihici functionau
12 institutii de profil: 6 pentru orbi, 4 pentru surdomuti §i 2 pentru anormali
mintali.

! Prof. dr. Emil Hatieganu, Statul §i asistenta, Bucuregti, 1930, p.13.
? Indicator al Instituftilor de Asistent# Publici gi Privati din Roménia pe 1924, Bucuregti, Directia
Generald a Asistentei Sociale, 1925, p. 3. '
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Un moment important l-a reprezentat constituirea unui prim element
specializat in pregitirea de specialitate a personalului angajat in acest domeniu —
Institutul Surorilor de Ocrotire din Cluj, cruia i se va adduga in 1929 Scoala
Superioard de Asisten{f Sociali Principesa Tleana, cu o durati de 3 ani ca prim4
unitate de inviimant de specialitate de nivel superior®.

fn anul 1930 reteaua institutiilor de asisten{lf sociald ajunsese la 850° de
unitifi pentru ca ulterior recensiméntul din 1 januarie 1936 s¥ identifice un numir
de 9517 astfel de institutii (50 de stat, 8 judefene, 63 comunale, 830 particulare).

Volumul fondurilor alocate asistentei sociale, in anul 1935, atinsese
292.233.785 lei, din care 194.388.572 lei (66,6%) reprezentau inifiativa
particulard, 80.138.856 lei (27,4%) statul, 16.232.504 lei (5,5%) comunele gi
1.473.000 lei (0,5%) judetele’.

Este important de mentionat faptul cX in pofida efectelor negative exercitate
de marea crizd din 1929-1933 si asupra politicilor sociale roménesti (reducerea
subsidiilor bugetare in conditiile pauperizirii populatiei §i ale cregterii num#rului
persoanelor asistate) institutiile ce actionau in domeniul asistentei sociale au
suportat relativ bine gocul mentinind, si chiar amplificnd in timp, volumul
actiunilor de profil. Asa cum o demonstreazi gi volumul fondurilor alocate in
acest scop initiativa particulari a fost capabild s# suplineascd statul, al clrui buget
era afectat de efectele crizei. Acest aspect este extrem de important §i trebuie
avut in vedere in abordarea §i prognozarea strategiilor de politicd sociald ale
perioadei de tranzitie actuale. Un argument in plus al acestei concluzii il reprezinti
modul exemplar in care gi-au desfigurat activitatea institutiile i personalul din
domeniul asistentei sociale in anii celui de-al doilea rizboi mondial §i in perioada
imediat urmitoare. Trebuie subliniat faptul c#, in ciuda devastirilor, pierderilor
umane §i materiale provocate de rizboi, asistenta sociald roménii a fost la datorie
asistdnd gi ocrotind un numdr sporit de persoane (in primul rand orfani de r¥zboi,
refugiati, sinistrati etc.).

La randul lor, asigurdirile sociale au deplgit stadiul intentiilor §i proiectelor
devenind elemente constitutive ale politicilor sociale roménegti.

inceputul 1-a constituit promulgarea, la 5 martie 1902, a Legii Missir. Legea
prevedea cH orice meseriag dintr-o localitate fiicea parte in mod obligatoriu din
corporatia meseriei sale’. La nivelul corporatiilor era stipulati constituirea unor
case de asigurfiri sociale pentru prevenirea riscurilor de boald gi deces. Legea nu
a dat rezultate deosebite o dat¥f aplicati in practich, dar a reprezentat totugi un
inceput pe linia asigurrilor sociale moderne in Roménia. Statul romin incepuse
sd se doteze cu ceea ce experienfa europeani invederase asigurdrile sociale a fi,
respectiv, principalul instrument de prevenire a ciiderii in sirficie, in urma riscurilor

* In 1952, desfiinfati de regimul comunist gi inlocuit cu o coald de nivel postliceal gi aceasta
desfiintatii In 1965.

* Prof. dr. Emil Hatieganu, Op. cit, p. 14.

* Instructiunile de Asistenty Sociald 5i de Ocrotire, Bucuregti, Ministerul Economiei Nationale,
Institutul Central de Statistich, 1938, p. 21.

3 Idem, p. 40.

¢ Isaia Gheorghe lonescu, Rostul social i national al asigurfirilor sociale, Bucuregti, 1942, p. 1.
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de boal¥, infirmitate gi deces, a categoriilor modeste aparfinind populatiei active
(muncitori, meseriagi, calfe, ucenici, mici comercianti).

Revenind la continutul gi urmirile apliclrii Legii Missir, trebuie subliniat
faptul cl poate nici momentul emiterii sale nu a fost cel mai oportun, intrucét in
primii ani ai veacului nostru megtegugarii $i micii comercianti resimfeau in primul
rind nevoia obfinerii unor credite avantajoase in vederea extinderii activithtilor
lor** profesionale fiind intr-o mai mic# misur} interesati in constituirea tot cu
capitaluri proprii a unor fonduri de asigurfiri sociale.

Pentru astfel de motive, in 1907-1908 dintr-un num#r de 95.630 de
megtegugari recenzati pe teritoriul Roméniei, doar un procent de 18,5% cotizeazi
la casele de ajutor reciproc ale corporatiilor din care ficeau parte, procentul acesta
sporind ulterior in anii 1910-1911 la 25%’.

Necuprinderea numerosului contingent reprezentat de muncitorii industriali
in cimpul asigurdrilor sociale impreunt cu celelalte lacune evidentiate de aplicarea
in practich a Legii Missir au impus emiterea unei noi legi in domeniu, in vederea
consolidirii politicilor sociale roménegti.

A revenit lui Dimitrie Nenitescu, pe atunci ministrul industriei gi comerfului,
meritul intocmirii Legii pentru organizarea meseriilor, creditului §i asiguririlor
muncitoregti, publicati in Monitorul oficial din 27 ianuarie 1912, ce a reprezentat
un mare pas inainte pe linia consolidirii asiguriirilor sociale in fara noastri.

Legiuitorul a fructificat in continutul legii, atdt experienja proprie
romineascd - proiectele de legi ale Iui P. P. Carp gi N. Filipescu cét gi realiziirile
inregistrate in acest domeniu pe plan european - cu precidere legea britanicd a
asigurtirilor sociale din 1908 §i similara lege francezi din 1910.

Privitor strict la cAmpul asigurdrilor sociale, Legea Nenitescu acords, in
functie de durata plHtirii cotizatiilor, participantilor la respectivele mutualithti drept
de a primi ajutoare de boald, de accident, de inmorméntare gi, pentru prima oarl
in Roménia pensii de invaliditate gi de b#tranete.

Cotizatiile erau plitite exclusiv de muncitori, patronii contribuind doar partial
la constituirea fondurilor din care se pliteau ajutoarele de accidente de munci.

Legea Nenifescu din 1912 situa Roménia, care nu era o mare putere
economicl §i politich, in réndul firilor dotate cu un sistem extrem de avansat de
asigurliri sociale.

Spre exemplu, in ceea ce privegte introducerea asigurlirii de boald gi
maternitate Roménia se situa pe locul 6 in lume dupd Germania (1883), Austro-
Ungaria (1888), Luxemburg (1901), Norvegia (1909), Serbia gi Anglia (1911),
deci inaintea unor state industrializate precum SUA, Frania si Italia. in ceea ce
privegte asigurarea de invaliditate gi a pensiei de bitrnete, Romania, la 1912, era
intrecutd pe plan european doar de Germania (1889), Anglia gi Luxemburg (1911).

in concluzie, principalul merit al Legii Nenitescu a fost cil a realizat
protejarea unui segment insemnat al societifii roménegti — micii comercianti,

7 P. Alexandrescu-Roman, Noi orfentiri fn asigurfirile sociale, Bucuregti, 1943, p. 28.

** Legea din 1903, dat# de Spiru Haret, ce prevedea infiinfarea bincilor populare avénd tocmai
astfel de scopuri, obtinerea de credite avantajoase pentru micii intreprinziitori, a fost, in acest sens, bine
primits, :
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meseriagii, ucenicii $i muncitorimea industriali - impotriva riscurilor s#rficiei.
Legea racorda totodati Roménia in plutonul fruntag al statelor europene in materie
de legislatie sociald. Se ficea astfel un pas inainte in materie de politicZ social
prin legiferarea unor institufii coerente gi bine articulate in teritoriu. fn plus,
aplicarea in practicd a legii a dat rezultate mult mai satisficlitoare, comparativ cu
Legea Missir, fapt ce a inriurit in mod pozitiv situajia economich §i sociald a
persoanelor protejate de lege.

in timp, insd evoluiia evenimentelor, atit interne, cét gi internationale vor
determina adéinci prefaceri in fizionomia societdfii roménegti, ce vor necesita noi
inifiative in acest domeniu.

in domeniul asigurfrilor sociale un eveniment remarcabil l-a constituit
promulgarea la 8 aprilie 1933 a Legii de Unificare a Asigurfirilor Sociale, elaborati
de cunoscutul om politic D. R. Ioanitesou.

Pe langd meritele legate direct de unificarea legislativd a regimului
asigurdrilor sociale, Legea Ioanitescu 2 mai prezentat gi alte citeva tridsituri
pozitive, ce se cuvin a fi mentionate: introducerea riscului unic (mai pugin gomajul)
pentru care se percepea o cotizaie unicl, mai ugor de calculat, asigurarea
accidentelor petrecute in afara locului de muncl, extinderea duratei ajutoarelor
de boald de la 16 siptimini (Legea Nenifescu) la 26 siptimani®.

Ulterior, a fost emis o noull si cuprinzitoare Lege a Asigurfrilor Sociale,
elaborati sub coordonarea lui Mihail Ralea, ministrul muncii §i asigur#rilor sociale,
publicati in Monitorul Oficial nr. 298 din 22 decembrie 1938. Legea introducea
pentru prima dati in Roméania pensia de urmas in folosul familiei asiguratului,
precum gi pensia de retragere, cum numai putine state europene reugiserd.

Legiuitorul recunogtea in preambulul legii “Cu adinc regret n-am putut
extinde prea mult asiguriirile in mediul rural...”™.

in pofida neincluderii populatiei rurale modeste in cdmpul asiguriirilor
sociale (firani cu plimént pufin sau fir¥i pimaént), performangli pe care doar putine
fdri o duseserfi panii la caplit, se poate conchide cif in Roménia, intre anii 1902-
1948, s-a edificat un sistem cuprinzlitor in materie de asiguriiri sociale, in care se
opera cu standarde i valori autentic europene si care, de altfel, va influen{a partial
evolufia evenimentelor gi dupi 1948.

Practic, s-a reugit cuprinderea populatiei urbane active in cimpul asigurdrilor
sociale, fapt ce-o aplra suficient de bine de pericolul sirficiei. Desigur, la scara
intregii populatii a2 Romaniei, preponderent rurald, num#rul asigurafilor nu depisea
5% (8,7% din populatia activii a firii) dar, in schimb, raportat la num#rul populatiei
urbane procentul se ridica la 72%, ceea ce deja avea o cu totul altd semnificatie'.

In plus, se cégtigase o experientd valoroas in ceea ce priveste administrarea
§i conservarea resurselor financiare yi materiale §i in protectia asiguratilor, ce va
fi utild gi dupi 1948,

* Gh. Mihoc, Evoluia Asigurfrilor Sociale in Roméniz, Bucuregti, 1942, p. 12.
* C.Gr. Zotta, Colectiunea Legislatiei Uzuale, nr. 20, Bucuresti, 1939, p. 3.
¥ Comnel Todea, Asigurdrile sociale in Capiiald, Bucuregti, 1941, p. 13,
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Principala neimplinire pe linia contracariirii shriiciei intre 1902-1948, dar
valabild §i pentru perioada anterioar¥f, a reprezentat-o neincluderea in cimpul
asigurlirilor sociale a (Hrinimii sirace precum §i marginalizarea contingentului
de persoane dependente economic, social gi moral existente in acelagi mediu.
Cauzele acestei nefmpliniri sunt multiple: lipsa de fonduri bugetare mobilizabile
in acest scop; apreciersa ca mai putin presantti de clitre conducerea thrii a situatiei
existente in mediul rural; supraestimarea efectelor Reformelor Agrare din 1864
¢i 1921 pe linia neutralizirii sirliciei in rindul tHrinimii.

Intr-adevir, in ciuda uriagului transfer de proprietate operat de reforma
agrard din 1921 gi care a cuprins peste 6 milioane ha teren agricol, tdranii
improprietiriti nu au fost in misurdl, in anii ce au urmat, si-gi exploateze intr-un
mod eficient loturile lor agricole, datoritd lipsei de capital §i experientl
managerialll, ei utilizind, in continuare, tradifionale metode gi tehnici agricole
extensive, neeconomicoase. Urmare directd a sciderii randamentului agricol, a
disponibilului pentru export si a prefurilor sclizute de desfacere a produselor
vegetale si animale, agricultura roméneascH, principala ramurfi a economiei
nafionale, a inregistrat o evolufie mai putin satisficltoare. fn consecingi, nivelul
de trai al 4rinimii, adici a peste 79% din populajia Roméniei, a inregistrat un
declin relativ, mai ales in anii marii crize 1929-1933, identificabil in nivelul
necorespunzitor al alimentafiei, excesiv bazate pe consumul de cereale gi alimente
vegetale (cerealele, spre exemplu, asigurau, intre 1935-1938, 75% din totalul
caloriilor, 72% din totalul unitiilor nutritive gi 36% din totalul proteinelor)",
precum gi in starea nesatisficiitoare a parcului de locuinfe evaluat, in 1937, astfel:
din 3.232.434 de locuinfe existente in mediul rural doar 31,3% erau confectionate
din clirimid¥ gi piatr¥, in timp ce 68,7% erau construite din lemn, chirpici, paianti'?.

Suprafata locuibild gi dotirile locuinfelor fHirfinegti (acces apl, electricitate,
canalizare) erau cu mult inferioare standardelor internationale din acea vreme.
Trebuie ad¥ugat, c# nici locuintele pHturilor modeste din mediul urban nu
prezentau o imagine cu mult diferitd, astfel ci per ansamblu la acest capitol
societatea romAneascif prezenta multe neimpliniri. Dacll la aceste aspecte majore
ale existentei - hran gi locuin{f (nu se cunosc date precise privind consumul de
articole de imbriciminte gi incll{iminte) adiugim cH in 1938 - anul de virf al
Roméniei interbelice - 45,7% din populatia rural¥ a fiirii era analfabetii (43% din
totalul populafiei tirii)"?, iar indicele mortalititii infantile (18,2%)" a situat Roménia
mulfi ani pe locul 1 in Europa, putem concluziona cl, desi societatea roméneasc
inregistrase notabile rezultate pe plan politic (constituirea Romaniei Mari in 1918),
economic (inceputul refacerii economiei nationale in 1924), pe tirdm social insf
se acumulau o serie de dezechilibre §i tensiuni generate de cronicizarea sriciei,

" Gheorghe Dobre, Productia gi consumul de cereale in Roménia interbelich (1920-1939), in Caiet
de Studiu ar. 121, Bucuregti, 1987, p. 3.

2D, Gusti, La Vie Rurale en Roumanie, Bucharest, 1939, p. 152.

3 D. Gusti, Op. cit, p. 155. _

" Alfred Weinreb, Considerafiuni asupra morbidit#ii si mortalithfii infantile in oragul Iag, lagi,
1940, p. 8.
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mai ales in mediul rural, ce cuprindea circa 3/4 din populatia fiirii. Or, realitatea a
demonstrat cff nici legile agrare, nici celelalte reforme (gcolare, sanitare) desi §i-
au avut importanta lor in modelarea societfi{ii in mediul rural, in sensul
maodernizlirii, nu au putut suplini efectele benefice ale unei abordiri directe prin
intermediul unor politici sociale ad hoc, precum cele gindite §i puse in practici
in mediul urban.

intrucat majoritatea populatiei Roméiniei trfia la sate este evident ci
principalele contingente de persoane sfirace sau predispuse la siriicie proveneau
de aici. Din acest punct de vedere, trebuie subliniat ci, atit o parte din legiuitori,
c¢dt gi majoritatea specialigtilor s-au pronunfat pentru atacarea $i rezolvarea imediatd
a acestei chestiuni grave §i delicate. Mersul nefavorabil al evenimentelor - cel de-
al doilea rlizboi mondial, instaurarea comunismului in Roménia - nu a mai ing#duit
materializarea acestor cerinfe.

3. S#rlcie §i comunism in Roménia 1948-1989

O dat} instaurat? la putere, conducerea comunistif de la Bucuregti gi-a afirmat
dorinta de a proceda n cel mai scurt timp la instaurarea unui nou sistem politic,
economic §i social in Roménia.

Rénd pe rand institutiile deja tradifionale vietii pubhce roméinegti: garantiile
constitutionale cetitenesti, pluripartidismul, libertatea presei, proprietatea, libera
initiativi economicl au fost fie abolite, fie acceptate formal, dar golite de confinut.

fn locul lor au fost instaurate: dictatura politici a partidului comunist,
singurul recunoscut prin lege, sustinuti de un formidabil aparat de represiune
administrativ polifienesc, dirijarea, manipularea si cenzurarea severd a mijloacelor
mass-media, confiscarea unitifilor economice In vederea edificirii unei economii
de comandil hipercentralizaty.

Ritmul fortat de dezvoltare impus in vederea amplificlirii ponderii industriei
in raport cu celelalte ramuri economice a determinat, mai ales in anii *70, o reald
rdménere in urmd a agriculturii gi a serviciilor in ceea ce priveste nivelurile de
dezvoltare.

Detumnarea unor resurse vitale supraviefurii §i consumarea lor intr-un mod
cu totul ineficient in sectorul economic, a agravat procesul de pauperizare generali
a societdfii roméanesti.

special In anii *80, am asistat la o priibugire a nivelului de trai al cetiifenilor
- diminuarea drasticd a stocurilor de alimente gi resurse energetice alocate
populatiei, a clirei explozie de nemulfumire s-a produs, in ciuda terorii ceangisto-
securiste, in decembrie 1989.

Datele statistice sunt fie inci necunoscute, fie cele existente nu sunt sigure
datorith falsificirii lor de clitre autoritifi. Cu toate acestea, se poate afirma ci
gradul de pauperizare a majorititii' romfnilor a fost in timpul comunismului, cu
precidere in ultimii 15 ani - extrem de ridicat.

in concluzie, fenomenul siriciei, §i, mai ales, impactul exercitat, dupd 1948,
asupra evolutiei societiitii roméanegti, reprezinti un subiect de mare responsabilitate
ce trebuie sd fie analizat clt mai curind de specialigti.
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Totugi, din ce se gtie deja pot fi extrase unele concluzii preliminare.

Se cunoagte faptul cli propaganda comunistf a incercat sii acrediteze teza
lichid#irii inegalitiii §i shriciei in Romania. In acest context este explicabild
ascunderea realitdfilor in acest domeniu - situatia orfanilor, handicapatilor,
biitrnilor nu a fost practic niciodatd, dupd 1948, adusii la cunogtinfa opiniei
publice.

Din dorinta demagogici de a realiza o acomodare cu propriul s#u popor §i
de a-i birui impotrivirea, regimul comunist din Roménia a practicat in domeniul
social o politich zgomotoas de tip populist prin care se spera punerea sub con-
trol a sHirficiei, §i contracararea unor eventuale explozii populare.

In acest sens, mai ales in anii *50, 60, a fost emis¥ o legislajie de acest fel
privind asistenta sociald gi asigurlirile sociale, ale clrei efecte practice vor fi in
mare mésurd diminuate de egecul inregistrat pe plan economic, mai ales dupd
1970.

In conditiile colapsului economic din anii 70, *80, nici celelalte prevederi
de ordin social - gratuitatea inviffmantului, gratuitatea serviciilor medicale nu au
mai functionat coerent in vederea profejirii populapie/, din cauza diminufrii
resurselor.

Reducerea fondurilor bugetare alocate serviciilor sociale (asistenta sociall,
asigurfiri sociale, siinftate, invi{imant, culturll), marginalizarea personalului din
aceste sectoare (prin acordarea unor salarii disproportionat de mici in comparatie
cu alte categorii de salariafi), desfiintarea in anii 60 a invitimantului de profil
din domeniul social a avut urmbiri negative in planul activititilor practice. Institutiile
de profil gi-au putut continua activitatea gratie, in primul rind, devotamentului gi
profesionalismului majorittii personalului.

Este un punct asupra cHruia trebuie stiruit in a evidentia faptul c#, mai ales
dup# 1980, in conditiile pribugirii economiei §i a amplificlrii spectaculoase a
pauperizirii intregii societli{i roménegti, s-a reugit salvarea institutiilor §i a
beneficiarilor acestora, altfel incapabili si se protejeze singuri.

Considerdm ca prin evidentierea, fie i succinti, a impactului exercitat de
fenomenul sir¥iciei asupra evoluiei societifii roméanegti intre 1848-1989 se oferd
legiuitorului, ce-§i propune, acum, in condiiile atit de complexe si dificile ale
perioadei de tranzitie, si elaboreze o politici socialli coerentli gi eficientl, tocmai
acele repere fundamentale reprezentate de experienga istoricd roméneascH in acest
domeniu.

Luindu-se in calcul, atit reugitele inregistrate de politicile sociale roménegti
- asigurdrile sociale din mediul urban, institufionalizarea orfanilor gi copiilor
abandonafi -, cit §i nerealizrile - neincluderea populatiei fArinesti in cdmpul
asigurlirilor sociale, capacititi mai reduse de institufionalizare a unor categorii de
persoane dependente — (b¥trini, bolnavi cronici) —, strategia de perspectivd a
viitoarelor politici sociale roménegti va trebui ca sfi-gi propundl gi mai ales si
realizeze satisfacerea dezideratelor legitime, legate de contracararea sdr¥ciei pe
baza nivelului real al mijloacelor materiale ce vor putea fi disponibilizate in acest
scop.



144 DAN CONSTANTIN RADULESCU 10

Pornindu-se de la trista experiengl a etatizirii institutiilor de asistentff gi
asiguriiri sociale - nu mai trebuie, credem, argumentat de ce statul este cel mai
prost administrator - se impune resuscitarea tradifiilor roménegti de implicare a
initiativelor particulare in domeniul politicilor sociale.

Se impune, de asemenea, reancorarea Romaniei la performantele de varf
ale politicilor i reformelor sociale vest-europene - nivel atins in general, anterior
lui 1948, dup¥ cum ne-am striiduit si arlitim in paginile anterioare. fn acest sens,
contactele gi asisten{a de specialitate sirfin¥ primit¥ de {ara noastrd, dupi decembrie
1989, sunt foarte utile.

Din acest punct de vedere rememorarea experientei istorice roménesti legate
de evolufia impactului fenomenului siirficiei asupra societii{ii roméanegti intre 1848-
1989 este ilustrativi micar §i pentru motivul cXf cine-gi uitd istoria va fi obligat si
o retriiascH. )



