
Deoareee nu existll dezvoltare ~ populatie umanll fi nu existl populatie 
umanll dec4t structuratll in familii, rezultll importanta familiei pentru dezvoltarea 
unei napuni modeme, importantl subliniatl Ji de functiile specifice familiei. 

Necesitatea unei politici familiale decurge tii din tendintele recente in evolutia 
familiei: modificarea structurii ti modelelor familiale, pierderea functiei de 
productie, independenta economiea a femeii, sclderea ponderii populatie! active 
in ansamblul populatiei, cresterea numarului de menaje unidimensionale, 
refleotarea unor efecte negative ale dezvoltllrii soeiale Ji economice asupra familiei 
( o astfel de situape o reprezintl ,i tranziµa fostelor tlri socialiste cltre economia 
de piatl). 

Problematica pcliticii familiale cuprinde funcpile Ji relapile familiale, precum 
Ji influentele marilor domenii sociale (invlqlmint, slnll.tate, nutritie, locuinll, 
ocuparea fortei de muncl, serviciile etc.) asupra familiei. Demersul politieii 
familiale este alclltuit din: obieetive, principii, instrumente, evaluare. Prin modul 
in care aunt concretizate aceste elemente, se conturem tipurile de politici sociale 
familiale, avind doul modele princ:ipale: iaatitu/iona.J (bazat pe principiul egalitilfii 
sociale, susµnind universalismul politicii sociale fi avind ca scop redistribuirea 
resurselor • de exemplu, guvernarea socialistl in Suedia) ti rezidual (care prevede 
intervenJia statului doar in situapi extreme, cind piafa liberl f i familia nu mai pot 
proteja indivizii • de exemp}u, S.U.A). 

lnstrumentele politicii familiale se pot clasifica in economice fi non· 
economice (sau exprcsive, din1re ace.,tea o mare importanll avind legis)a1:ia familiei). 

Instrumentele propriu zise ale politicii familiale sunt: veniturile Ji repartipa 
tor, sistemul de prestatii (beneficii) familiale in bani ,i in naturl, sistemul fiscal, 
sistemul de asisten1f. socialll ti serviciile sociale in favoarea familiei, politica 
finanoiarll (credit, subventii). 

In continuare vom prezenta, pe scurt, principalele evolutii ale acestor 
instrumente pe plan mondial: 

Voniturilt. garantarea unui venit minim pe familie; indexarea automatl in 
functie de evolutia preturilor, 

PnstaJii familialtT. alocaµi pentru copii (univeraale sau selective; unitare 
sau diferentiate); beneficii de matemitate; compensarea unui eveniment familial 
(cWtorie, deces, inceputul ~Iii); beneficii pentru adoptie, plasament familial,' 
tncredintare; beneficii pentru familii monoparentale (Ii femei vllduve, divoqate 
sau separate; beneficii pentru familiile sftrace (burse pentru elevi ,i studenti, tiohete 
de masil, mese fCOlare, cantine sociale, medicamente, lapte, alocatii pentru chine, 
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Care este situatia Romaniei fat& de aceste evolutn pe plan 
international? 
Datorita urml1rilor celui de-al doilea razboi mondial, in Europa a apllrut, 

suprapusll realitll.tii geografice, o entitate geopoliticll ooull: Europa de Est, din 
care a flicut parte ~i Romania. Politica familialll a statelor comuniste, ce au alcl1tuit 
aceaata entitate est-europeanll, a avut, intre 1950 ~i 1989, cateva trlls!turi generale 
comune. Aparent, datele statistice oficiale indicl1 un interes benefic al regimurilor 
comuniste pentru familie, atat prin numllrul programelor de securitate sociala, 
cat ~i prin marimea cheltuielilor alocate din PIB pentru aceste programe. Protectia 
mamei ~i copilului (alocap], servicii, concedii etc), inrolarea copiiJor in 
invlltamantul prescolar ~i scolar, rata ocupllrii fortei de muncl1 feminine - reprezintll 
capitole unde t!rile sociali.ste erau plasate mai bine chiar decat majoritatea l,llrilor 
capitaliste (cu exceptia celor scandinave) ~i incomparabil fall de ,,lumea a ID-a". 

Politica social! ~ familialll a statelor socialiste - fie cl1 este sau nu in sine 
gr~itll • a fost compromisa din dowl cauze majore: falimentuJ economiei (care 
nu a mai fost capabilll sll. o sustinll) ~i suprematia ideologies a unei puteri de 
natudl totalitarll, strllinll de realitll.ti. 

Tr!sllturile generale ale acestei politici au fost, in opinia noastra, urmlltoarele: 
- egalitarismul, realizat prin redistribuirea ce limita veniturile primare ~i 

sustinea veniturile secundare; 
- patemalismul, ce decurgea din dependenta de veniturile secundare ~i din 

implicarea statului 'in cele mai importante aspecte ale vietii familiale (de exemplu: 
ocuparea completa, in mod artificial, a fortei de munca, universalismul asigwllrilor 
sociale, accesul gratuit la educatie ~i asistent! medicala, sistemul de preturi 
subventionate ); 

- contra-paternismul, manifestat fat! de grupurile cele mai defavorizate; 
astfel, sistemul de securitate socialll accepta protectia peotru cei care munceau 
(asigurari sociale) pe cand cealaltll componenta de bazl a sistemului, asistenta 

alocatii peotru energie, reduceri de pre] la transport); ajutoare peotru familli (mame) 
cu multi copii. 

Sistemul fiscal are un rol redistn'butiv in favoarea familiilor numeroase ~i 
cu venituri mici. 

Asisteate sociallJ este preponderenta 'in tlrlle mai apropiate de modelul 
rezidual. Ea cuprinde beneficii in bani, naturll ~i servicii ~i se adreseaza in princi- 
pal familiilor sDrace, crfanilor, handicapatilor, familiilor cu probleme de deviant! 
sociala. 

Servicii socisle: mvlltlmlnt general gratuit, asistent! medicalll gratuita, 
servicii de supraveghere a prescolarilor, servicii de dezvoltare a personalitatii 
copiilor, terapia. de familie, consuJtare in probleme familiale etc. 

Creditel« sunt adresate in special familiilor tinere sau pentru achizitii sau 
reparati! domestice. 

Subvenfiile pentru produsele destinate copiilor ~.a. au tendinta de a fi elimi- 
nate din rfi.ndul instrumentelor politicii familiale. 
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sociala, era ignorata, subdezvoltatll, marginalizatll, intro.cit statul nu proteja ceea 
ce nu putea controla; 

- subordonarea obiectivelor politicii familiale dezvoltarii economice 
propagandistice, imperativelor ideologice ~i coercitiei statului totalitar; astfel stand 
comunist nu mai tine scama nici de nevoile populatiei, nici de pragmatism; dupll 
1980, cheltuielile sociale tncep sll scada, justificandu-se prin prioritatea sferei 
productive fatll de cea non-productiva; 

- centralismul excesiv ~i excluderea societatii civile de la elaborarea ~i 
aplicarea politicii familiale; aceasta se realiza prin: controlul total al statului asupra 
aspeotelor de politica economica ~i sociala (venituri, socializarea copiilor, locuinja), 
abolirea autonorniei fondului de asigwllri sociale, limitarca autonorniei adminis- 
trative, disparitia O.N.G., absenja conceptului de drepturi ale omului din 
vocabularul politic, asistenta socialll discretionarll. 

Etape ale politicii familiale in Romania in timpul regimului 
comunist 
Punerea in practicll a comunismului in Romania s-a lovit de rezistenta 

elementelor societatii civile, Putem considera familia ca unul dintre aceste 
elements. Proclamarea, in ideologia oflciala, a familiei ca "celula de bazl a 
societlltii" nu era o simplll propaganda, ci ~i o justificare a interventiei statului in 
spatiul privat, pentru a-~i instaura acolo controlul prin distrugerea valorilor 
traditionale. 

tn prima etapll a regimului comunist in Romania ( 1950-1965), s-au 
manifestat o serie de fenomene de crizll la nivelul familial: scaderea brutal! a 
fertilitatii, conflicte, sporirea divortialitatii (de exemplo, dacll in 1940 se inregistrau 
0,5 divorturi la 1.000 de locuitori, in 1960 aceastll ratll ajunge la 2,01/1.000). 

Aceste fenomene n-au fost numai rezultatul rupturi lor sociale, al 
schimbarilor majore petrecute in societate (industrializarea masivll, urbanizarea, 
colectivizarea agriculturii, exodul rural), ci ~i consecinta unor masuri politico 
mai mult sau mai putin directe ce aveau ca scop cresterea dezordinii pentru a 
spori controlul (divide et 1'mpera). 

Caracterul extensiv al economiei, in conditiile unei industrializari fortate, 
fllcea necesarll o fortll de muncll numeroasll. Alllturi de exploatarea rezervorului 
rural, a fost nevoie de utilizarea forte! de muncll feminine. Prin urmare, 
emanciparea femeii nu a fost numai o lozincll a ideologiei oflciale, ci ~i o cerintll 
a modelului specific de dezvoltare a economiei (la care se adaugll importanta 
veniturilor femeii in asigurarea unui minim relativ ·decent de trai al familiei - 
salariile fiind, in general, reduse). Pentru a putea munci, femeia trebuia "eliberatll" 
de povara responsabilitatilor familiale. 

ln aceste conditii s-a adoptat, in 1957, liberalizarea avorturilor. Femeia era 
stimulatll sl devinll salariatll prin beneficii legate de matemitate (concedii de 
matemitate, concedii medicale, concedii fllrll platll, garantarea locului de muncll 
pe perioada Intreruperii activitltii, extinderea retelei de crese ~i gradinite ). 
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Dupl 1965, statul i,i schimba insll atitudinea fatll. de familie. Etapa 
.,internationalismului comunist", cand statul roman actiona in acelasi mod cu 
tJl.rile "frl,tetti" sub bagheta U.R.S.S., este inlocuitll cu o a}Ul etapll, dominatl de 
national-comunism ,i pretentia de independenta fat! de U.RS.S. In acest con- 
text, statul roman trece la reconsiderarea unor institutii, printre care ti familia, 
incerc!nd sll integreze ideologia traditionall 1n ideologia oficialll. Dae! 1n primul 
deceniu al regimului comunist statul voia sl rupl solidaritatea familiala, s!-Ji 
exercite presiunile ,i controlul asupra indivizilor atomizati, dependenti de suportul 
statului ~i nu al propriei familii - in a doua etapll, statul cautll mijloace mai subtile 
de penetrare ,i de utilizare a spatiului privat in interesul propriu. In ciuda mllsurilor 
luate anterior familia romAneascll n-a devenit un vestigiu al unei societati revo- 
lute, ci a rllmas o institutie puternic valorizatll, lucru ce putea ti folosit 1n cadrul 
unui eventual ,antaj exercitat asupra membrilor ei. De aceea, statul a inceput sll 
fie interesat in consolidarea stabilitltii familiei. 

Legislatia divortului a fost modificata prin impunerea unor conditii deosebit 
de restrictive. In 1967 nu s-a inregistrat nici un divert, pentru ca Intre 1968 ,i 
1972 rata divorturilor sll evolueze intre 0,2 ,i 0,5 la 1.000 de locuitori. Celibatarii 
,i cei fllrlt copii erau penalizati printr-o ta:d specialll. ,i accesul lor la locuinlll era 
mai dificil. Divortul era stigmatizat, blocand promovarea administrativll ,i politicll. 

Mllrimea ~i forta natiunii trebuiau sustinute ~i demonstrate de investitii ex- 
tensive in economic ~i de o crestere accelerata a populatiei, Epuizarea rezervorului 
rural in ceea ce priveste forta de muncll precum ~i argumente politice ~i ideologice 
au dus la faimosul decret 770 din l966 care a interzis avortul, limitindu-1 doar la 
cazuri exceptionale, Aceasta a coincis Ji cu prohibirea tacit! a mijloacelor con- 
traceptive. Cresterea natalitatii s-a facut prin mijloace coercitive ~i nu stimula- 
tive. Marirea alocatiilor pentro copii a fost nesemnificativa, iar celelalte prestatii 
familiale introduse (de exemplu ajutorul lunar dat mamelor cu peste 3 copii pe 
intreaga tor viaJl) nu au putut schimba tendinta pe termen Jung de reducere a 
natalit!tii. fn&prirea ulterioarll a legislapei ( 1985 Ji 1987) nu a schimbat situatia, 
ceea ce aratll cll familia reectioneaza mai putin la mllsuri politice directe, gllsind 
un comportament ,,subversiv", de contracarare a acestora ~i de mentinere a unei 
evolutii relativ autonome. 

Aspectul respectiv al politicii familiale a determinat familia sl se ocganizeze 
pentru a rezista imixtiunti statului, pentru a atenua, transgresa sau ignora 
prevederile juridice. 

Efectele acestei politici familiale s-au reflectat asupra: nivelului economic 
al familiei; st!rii de sllnlltate; structurii populatiei Rom!niei; relatiilor interfamiliale; 
cadrului moral ~i spiritual al familiei - produced pe aceste planuri distorsiuni ~i 
fenomene negative. 

lncepl.nd cu snul 1990 familia romineascll a avut de infruntat, pe lingll 
dificultltile create de consecintele crizei socialismului, ~i dificultJqile tranzitiei la 
economia de piaf.ll. In aceastll situajie, mllsurile luate m privinta familiei de noul 
regim, praetic, s-au concentrat asupra a doull aspecte: 

a) sustinerea familiilor in efortul de a face fall rigorilor tranzipei Ji 
b) politica reparatorie a efectelor politicii familiate anterioare. 
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Lipsuri: 
- organizarea ~i functionarea necorespunzatoare a serviciilor sociale pentru 

familii; insuficienta lor diversificare; 
- declinul cbeltuielilor reale ale guvemului in domeniul sllnAtltii, educatiei, 

asistente! sociale, al cheltuielilor social-culturale in general; 
- reducerea utilizarii creselor :,i gradinijelor; 
- excesiva centralizare a sistemului de asigurllri sociale, lipsit de autonomie 

~i flexibilitate; 
- inexisteata unui venit minim lunar garantat pentru persoanele fllrll surse 

de venituri; 
- monetarizarea excesiva a prestatiilor, ceca cc duce, 'in conditiile inflatiei, 

la erodarea valorilor lor reale; 

Realiz/Jri: 
- legiferarea egalitlltii dintre blrbat Ji femeie; 
- unele reglementllri ce echilibreazll obligatiile familiale cu cele profesionale; 
- existenta unui sistem de alocetie familialll; 
- nasterea optionalll; 
- invlltllmSntul ,i asistenta medicala gratuite. 

In privinta primului aspect: . 
- s-au luat mllsuri in vederea unei relansllri a functie! economice a familiei 

(Decretul nr. 54/1990, Legea nr. 31/1990, Legea fondului funciar); 
- mllsuri de protectie socialll a ~omerilor; 
- omogenizarea sistemului de alocatii pentru copii; 
- reorganizarea asistentei sociale pentru cei sllraci (inclusiv. cantine gratuite); 
- indexarea periodicll a veniturilor 'in raport cu dinamica prejurilor, 

in privinta celui de-al doilea aspect: 
- retragerea treptatll a statului din sfera vietii f amiliale; dezinteresul statului 

fatll de unele probleme ale familiei se poate explica nu numai prin. abandonarea 
ideologic:ll a patemalismului, dar ~i prin penuria de resurse; · 

- liberalizarea avorturilor ~i a folosirii mijloacelor contraceptive; 
- liberalizarea legislatiei in domeniul divorpmlor; 
- marirea concediului de maternitate pllltit pinl la 12 luni ale copilului; 
- protectia intrinsecll a statutului mamei ~i copilului prin inHl.turarea 

accentelor fortat pronataliste (de exemplu, tnghetarea cuantumului ajutoarelor 
pentru 3 ~i mai multi copii); 

- masuri de tncuraiare a adoptiei ,i plasamentului familial. 
Mai sunt insll multe de faeut, Astfel, politica familialll ar trebui sll capete 

contururile unui proiect coerent, integrat sistemului de politicll socialll generalll; 
in Iocul rllspunsurilor la diferite presiuni prezente ar trebui sll primeze imperativele 
viitorului. Apreciem ell, in context international, politica familial! in RomAnia 
are c!teva realizari, dar ~i lipsuri majore: 
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- neimplicarea sistemului fiscal in sustinerea familiilor cu sarcini familiale 
sporite; 

- insuficienta utilizarii creditelor ~i restrictivitatea excesivll a conditiilor lor 
de acordare, 

In ooncluzie; prin masurile din 1990 s-a incercat stoparea nasterilor nedorite, 
considerate principala sursll a abandonului ~i a unei calitllti insuficiente a 
produsului conceptiei, Nasterea unui copil reprezintll un rise serios de diminuare 
a nivelului de trai (in conditiile actuate) ceea ce a dus la prabusuea natalimtii. 
Statul a fllcut prea putin pentru a contracara dezinteresul fat! de matemitate ,i a 
~ura povara tranzitiei suportatll de familii, iar efectele acestei politici sunt vizibile 
prin deteriorarea continua a nivelului economic al familiilor, prin deficientele in 
starea de sAnlltate ~i nutritie a populatiei, prin scaderea utilizllrii serviciilor sooiale, 
prin cresterea fenomenelor de deviantll sociala, Este nevoie nu de reactii haotice 
la presiuni ~i urgente, ci de o politicll familial! structuradl in mod coerent. 
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